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BAO CAO
Ra soat cac vin ban quy pham phap luét c6 lién quan dén
du 4n Luét Tai nguyén nuéc (sira doi)
(B&o cao phuc vu tham dinh cua Bé Tw phdp)

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Bo
Tai nguyén va Moi truong da thuc hién ra soat cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan dén noi dung dy thao Luat Tai nguyén nudc (sira d6i). Trén co so két
qua ra soat, Bo Tai nguyén va Mo6i truong bao cao nhu sau:

I. MOT SO VAN DE VE RA SOAT VAN BAN CO LIEN QUAN BEN
DU THAO LUAT TAI NGUYEN NUOC (SUA POI)

Ra soat phap ludt 12 viéc xem xét, d6i chiéu, danh gia cac quy dinh cta vin
ban duogc ra soat voi van ban 14 cin cir dé ra soat, tinh hinh phat trién kinh té - X3
h6i nham phat hién, xt Iy hodc kién nghi xir Iy cac quy dinh trai phap luat, mau
thuan, chong chéo, hét hiéu lyc hodc khong con phi hop.

Tai nguyén nudc dong mot vai tro ddc biét quan trong, la thanh phan thiét
yéu cua sy song va moi truong, 1a nhan t6 quyét dinh sy ton tai va phat trién ben
vitng cua quoc gia. Tai nguyén nudc dang ngay cang khan hiém, suy giam ca vé
s6 luong va chat luong, kém theo d6 han han va lu lut xay ra gay git & ca quy mo,
mure d¢ va thoi gian trong khi nhu cau sir dung nudc ngdy cang ting. Thyc té do
doi hoi phai ¢ quy dinh vé quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
phong, chéng va khac phuc hau qua tac hai do nudc gy ra.

Két qua thuc hién chinh sach phap luat Tai nguyén nudc gan 24 nim qua
(tir khi c6 Luat Tai nguyén nudc nam 1998 cho dén nay) cho thay giai doan khi
nha nudc ta ban hanh va thuc hién Luat Tai nguyén nudc nam 1998 va Luat Tai
nguyén nudc nam 2012 duoc thyc thi dén nam 2017, thi céc quan h¢ gitra Luat
Tai nguyén nudc va phap luat co lién quan twong ddi 6n dinh, khong c6 tinh trang
mau thuin chong chéo.

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, moi van
ban khi ban hanh phai bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhét.
Céc van ban nay déu phai tuan thu ding tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thu tuc
xay dung, ban hanh van ban quy pham phdp luét theo quy dinh ctia phap luat hi¢n
hanh va théng nhét véi cac van ban phap luat khac trong hé thong van ban phap
luat cua Viét Nam va cam két qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, qua
trinh tong két thi hanh Luat Tai nguyen nude cho thay van con nhiéu luat c6 lién
quan dén tai nguyén nudc c6 ndi dung con chong chéo, mau thuan voi Luat Tai
nguyén nudc nhu Luat Thuy loi, Luat Bé diéu, Luat Tai nguyén, moi truong bién
va hai dao, Luat Pau tu... Luat Thuy loi quy dinh nhiéu noi dung da duoc Luat
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Tai nguyén nudc quy dinh chung cho ngudn nudec bao gdm ca mot sé loai hinh
cong trinh thuy loi. Viéc quan ly, van hanh cac cong trinh, hé théng cong trinh
thuy loi nhiéu truong hop da dong nhat khai niém hé théng cong trinh thay loi 1a
bao gdm ca vé nguén nudce, dong song dan dén chdong chéo trong qua trinh thuc
thi, khong rd dbi tuong quan 1y, din dén nhiéu bo, nganh, dia phuong cing quan
Iy mot ddi twong hodc khong rd trach nhiém trong quan 1y cong trinh va quéan 1y
tai nguyén nudc. Pong thoi, tring 1ip, kho khin trong viéc trién khai cong tac
diéu tra co ban quy dinh tai Diéu 9 Luat Thuy loi va cong tac diéu tra co ban quy
dinh tai Diéu 12 Luat Tai nguyén nudc. Ngoai ra, mot s6 Luat khéc cling c6 nhitng
giao thoa, chong chéo voi Luat Tai nguyén nudc. Day 1a mot trong nhitng nguyén
nhan tao ra bat cap, han ché trong qua trinh t6 chtrc thi hanh Lu4t Tai nguyén nude
thot gian qua. Do vy, doi hoi phai c6 sy ra soat du thdo Luat Tai nguyén nudc
(stra d6i) dé tranh nhiing chong chéo gay kho khin trong qué trinh thuc thi.

II. CAC VAN BAN PUQC RA SOAT

1. Céc luat, by luat dang cé hi¢u luc thi hanh co chira dwng quy pham
tai nguyén nudc: Co quan soan thao da tién hanh ra soat 48 luat, bo luat, Nghi
quyét co chira dung quy pham tai nguyen nuoc va Piéu udc qudc té vé tai nguyén
nuéc ma Viét Nam 1a thanh vién, cu thé gdm cac van ban sau:

- Nhom céc ludt vé dau tw gom 03 luat: (3) Luat Dau tu cong; (4) Luat Pau
tu; (3) Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu.

- Nhom cac luat yé quy hoach gom 03 luat: (1) Luét Quy hoach; (2) Luat
sua doi, bo sung mot s6 dieu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach; (3) Luat
Quy hoach do thi.

- Nhom cac luat c6 lién quan dén tai nguyén, mdi trudng gom 08 luat: (1)
Luat Pat dai; (2) Luat Khoang san; (3) Luat Bao vé mdi truong; (4) Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao; (5) Luat Pa dang sinh hoc; (6) Luat Bao vé
va kiém dich thuc vat; (7) Luat Hoa chat; (8) Luat Po dac va ban do;

- Nhom cac luat co lién quan dén hoat dong khai thac, st dung tai nguyen
nudc gdm Bo Luat Dan sy va 08 luat: (1) Luét Str dung nang lugng tiét kiém va
hi¢u qua; (2) Luat Bién luc; (3) Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; (4)
Luat Xay dung; (5) Luat Thuy loi; (6) Luat Du lich; (7) Luat Lam nghiép; (8) Luat
Thuy san;

- Nhom cac ludt vé tai chinh, ngan sach gbm 06 luat: (1) Luat Quan ly, su
dung tai san cong; (2) Luat Thué bao v¢ moi truong; (3) Luat Thué tai nguyén;
(4) Luat Ngan sach Nha nudc; (5) Luat Gia; (6) Luat Phi, 1€ phi;

- Nhom cac Luat lién quan dén phong, chéng thién tai gom 03 luat: (1) Luat
Dé diéu; (2) Luat Phong chong thién tai; (3) Luat Khi tugng thuy van;

- Nhom cac luat vé tu phap, to chie by may va cac luét co lién quan khac

g6m B9 luat Hinh sy, 13 luat, 01 Nghi quyet (1) Luat Tiép can thong tin; (2) Luat

Bién gii Qudc gia; (3) Luit An ninh Quoc gia; (4) Luat Cong nghé thong tin; (5)
Luat Thanh tra; (6) Luat Mat tran T quoc Viét Nam; (7) Luat Bao vé bi mat nha
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nuéc; (8) Luat Trung mua, trung dung tai san; (9) Luat Pho bién, gido duc phap
luat; (10) Luat Xur Iy vi pham hanh chinh; (11) Luat T6 chire Chinh phu; (12) Luét
T6 chtic chinh quyén dia phuong; (13) Luét sira d6i bo sung mot sé diéu ciia Luat
T6 chirc Chinh phii va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

- Nhom cac diéu udc qudc té vé tai nguyén nudc ma Viét Nam 13 thanh
vién: (1) Hiép dinh Hop tac Phét trién Bén vimg luu vyuc séng Mé Cong ky nim
1995 giita Chinh phu Vuong quéc Campuchia, Cong hoa dan chu nhéan déan Lao,
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Vuong quoc Thai Lan; (2) Cong udc cua
Lién hop qudc vé Luat sir dung cac ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc dich
phi giao thong thiy nam 1997.

2. Cac dy thao Luét di c6 trong chwong trinh xay dung luat cha
Quoc hoi nam 2022 va 2023 dwgc ra soat

- Du thao Luét Pat dai (stra doi);
- Dy thao Luét Gia (stra d6i).
3. Cac Nghi dinh dwoc ra soat
- Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 di€u cua Luat Bdo vé moi truong;
- Nghi dinh s6 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 cta Chinh phi quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat Thuy loi;

- Nghidinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phu quy dinh
v€ quan ly an toan dap, ho chtra nudc;

- Nghi dinh so 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 cua Chinh phu quy dinh
vé san xuat, cung cp va tiéu thy nude sach.

4. Két qua ra soat cac luit, bo luit cé lién quan dén Luat Tai nguyén
nuée nim 2012 duge thé hién chi tiét tai phu luc kém theo Béo céo nay. Trén co
so két qua ra soat, dy thao Luat Tai nguyén nudc (sura d61) da stra ddi, bd sung
thong nhat, ddng bd véi cac luat, bo luat c6 lién quan, tip trung vao cac nhdm van
dé sau:

1) Vé pham vi va d6i twong ap dung vé co ban khong thay d6i so voi phap
luat hién hanh chi bd sung thém noi dung phat trién tai nguyén nudc trong pham
vi diéu chinh. Tuy nhién, hién c6 nhiéu luat c6 chtra dyng quy pham vé tai nguyén
nude nén du thao Luat da quy dinh ndi dung vé ap dung phap luat dé tranh xung
d6t phap luat khi cuing diéu chinh mot quan hé xa hoi.

2) Stra d6i, bo sung quy dinh vé thoi diém lay y kién dai dién cong df)ng dan
cu, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan trong khai thac, st dung tai nguyén nudc dé thong
nhat, dong bo véi Luat Pau tu, Luat Dau tu 'cong. Bo ndi dung veé cap glay phép xa
nude thai vao ngudn nude dé théng nhat, ddng bo véi Luat Bao vé méi trudng.

3) Vé diéu tra co ban tai nguyén nudc, bo sung cic quy dinh nham phéan
dinh 10 trach nhi€ém quan 1y nguon nudc va trach nhi€ém quan 1y cong trinh khai
thac, stir dung cta cac Bo, nganh, dia phuong. Hudng tdi quan 1y tai nguyén nudc
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trén nén tang cong nghé sb, théng nhit vé co so dir liéu, xay dung bd cong cu hd
trg ra quyé€t dinh theo thoi gian thuc, gidm thiéu nhan luc quan 1y, van hanh, chi
phi dau tu ctia nha nudec.

4) B6 sung cac quy dinh trong quan ly, bao v¢ hanh lang bao v¢ ngudn
nudc, theo do co nhimg quy dinh dan chiéu 4p dung phap luat vé thuy loi, phap
luat vé giao thong thuy trong cam mdc hanh lang bao vé ngudn nudc.

5) Bo sung, cap nhat quy dinh theo hudng kiém soéat toan dién cac hoat
dong c6 anh huong hodc cd nguy co anh hudng dén ngudn nudce, 6 nhidm ngudn
nudc, bao v¢ moi trudng, canh quan, h¢ sinh thai ven song,... theo huéng nhiing
ndi dung da duge Luat Bao vé moi trudng quy dinh thi khong quy dinh nhéc lai
ma dan chiéu ap dung.

6) Bo sung quy dinh vé phan vung chirc nang nguon nude, dong chay toi
thiéu, ngudng khai thac nudc dudi dat; quy dinh ndi dung giam sat, trach nhiém
giam sat va két ndi dir liéu giam sét cta to chirc, ca nhan khai thac, sir dung nudc
theo hudng tu dong lién tuc hodc dinh ky dam bao giam sat khai thac, sit dung
nudc ctia cong trinh... nham klem soat chat ché cac hoat dong c6 nguy co gay 6
nhiém, suy thoai, can kiét ngudén nudc dé bao vé sb luong, chit lugng ctia ngudn
nudc va bao vé cac dong song.

7) Vé khai thac, st dyng tai nguyén nudc, dy thao Luat xay dung theo
huéng tach bach quan 1y tong hop thong nhat vé tai nguyén nude véi quan ly, van
hanh cong trinh khai thac, sur dung nudce (cong trinh thuy l¢i, thuy dién, cap nudce
do thi, nong thon, cap nudc cong nghi€p dich vu, giao thong thuy...); dong thoi,
giai quyét nhitng chong chéo, dan xen, xung dot, c6 16 hong trong cac luat.

8) B6 sung quy dinh theo hudng tai nguyén nudce 1a mot loai tai san dac biét
dugc quan 1y thong nhét giira phap luat v€ tai nguyén nude va phap luét tai san
cong theo quy dinh cua phap luét vé quan 1y va st dung tai san cong. Theo do,
Chuyen dan tir quan ly bang cong cu hanh chinh sang quan ly bang cong cy kinh
té thong qua cac quy dinh vé phi, 18 phi, tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc,
nang cao y thirc bao vé tai nguyén nudc, str dung nude tiét kiém cta ngudi khai
thac, str dung nudc.

9) Bé quy dinh vé& Hoi dong qudc gia vé tai nguyén nudc trong du thao Lut
Tai nguyén nudc (sira doi).

Ngoai ra, con mot s6 noi dung duogc chinh stra, bo sung mo1 nhu: HE théng
thong tin, dir liéu tai nguyén nudc; bao vé nude dudi dat; b sung nhan tao nudce
dudi dat; Phong, chéng han han, 18, lut, ngap ing nhan tao; Bao vé 10ng, bo, bai
song, ho; phuong an xtr 1y doi véi cac cong trinh khai thac str dung nudc kém hi¢u
qua gdy suy thoai can kiét, 6 nhiém ngudn nude. Bé quy dinh vé diéu kién cia
don vi tu van 1ap quy hoach, diéu tra co ban tai nguyén nuéc.

Luat tai nguyén nude s6 17/2012/QH13 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01
nam 2013 gém 10 chuong véi 79 diéu, quy dinh viéc quan 1y, bao v¢&, khai thac,
str dung tai nguyén nudc, phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do nudc
gay ra trén 1anh thd nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam.
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Dy thao Luat Tai nguyén nudc (sira ddi) gdbm 10 chwong véi 87 diéu, quy
dinh viéc quan 1y, bao v¢, khai thac, st dung, phat trién tai nguyén nudc, phong,
chdng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gy ra trén 1anh tho nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam. cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhitng quy dinh chung
Chuong II. Diéu tra co ban, chién luoc, quy hoach vé tai nguyén nudc
Chuong III. Bao vé tai nguyén nudc
Chuong IV. Piéu hoa, phan phéi va khai thac, sir dung tai nguyén nudc
Chuong V. Phong, chdng va khic phuc hau qua tac hai do nudc gay ra
Chuong VI. Cong cu kinh té, chinh sach va ngudn luc cho tai nguyén nude
Chuong VII. Hop tac qudc t& vé tai nguyén nudc
Chuong VIII. Trach nhi€ém quan ly tai nguyén nudc

‘ Chuong IX. Thanh tra chuyén nganh tai nguyén nudc, giai quyét tranh chap

veé tai nguyén nudc

Chuong X. Piéu khoan thi hanh
I11. KET QUA RA SOAT
1. Vé d6i twong, pham vi diéu chinh

Duy thao Luét quy dinh pham vi diéu chinh trén co s& ké thira quy dinh cua
Luat Tai nguyén nudc nam 2012. Tuy nhién, qua két qua ra soat co 48 bo ludt,
luat, Nghi quyet ctia Qudc hoi va 02 didu udc qudc té co ndi dung quy dinh dé
cap dén van dé tai nguyén nuoc, trong do co 11 luat, c6 ndi dung giao thoa voi
Luat Tai nguyén nudc (chi tiét tai Phy luc 1). Bé dam bao khong tring 1ap pham
vi diéu chinh giita Luat Tai nguyén nudc va cac luat, bo luat co lién quan, du thao
Luat da b6 sung quy dinh vé ap dung phap luat (khoan 1 Diéu 87), cu thé nhu sau:

“1. Ap dung phéap lugt

a) Quan 1y, bdo vé, khai thac, si dung tai nguyén nwéc, phong, chong va
khdc phuc hdu qud tac hai do nwdc gay ra phdi thuec hién theo quy dinh cia Ludt
nay va cac ludt khdac cé lién quan. Trirong hop c06 sy khac nhau giza quy dinh cua
Lugt nay véi cac ludt khac vé hé thong thong tin, co sé dit lidu tdi nguyén nudc;
diéu tra co ban;, quy hoach Vé tai nguyén nuréc; bao Vé tai nguyén niede; diéu hoa,
phan phoi tai nguyén nuwéc; khai thac, sir dung tai nguyén nuéc; phong, chang
han han thiéu nuée, lit lut, ngdp Ung nhan tgo; phong chdng sat 6 16ng, bo, béi
song, ho; tai chinh vé tai nguyén nude; diéu phai, giam sat hoar dong khai thac,
sir dung bdo vé tai nguyén nwéc, phong, chong va khac phuc hdu qud tac hai do
nuwée gdy ra trén heu viec SONG; quyén va nghia vu Ciia nguoi sir dung nwéc; thi
tuc hanh chinh vé tai nguyén nwéc thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Tai
nguyén nuoc;

b) Truong hop lugt khac ban hanh sau ngay Ludt Tai nguyén nuéc co hiéu
luec thi hanh ma c¢é quy dinh vé bdo vé, khai thac, si dung tai nguyén nwréc, phong,
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chang va khdc phuc hdu qud tac hai do nwdc gay ra thi phdi pht hop véi quy dinh
cua Luat Tai nguyén nuoc;

¢) Viéc gidi quyét cac quan hé Vé tai nguyén nuéc phdi cin cir vao chinh
sach, phap ludt vé tai nguyén nwéc tai thoi diém xay ra hanh vi quan 1y, bdo vé,
khai thac, si dung tai nguyén nwéc, phong, chéng va khac phuc hdu qud tac hai
do nuwoc gay ra.”.

Viéc bd sung quy dinh vé ap dung phap luat trong du thao Luat 1a hét sirc
can thiét nham giai quyét nhitng xung dot, chong chéo, thiéu thong nhét gitra cac
phap luat da chi ra tai Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia Bo Chinh trj vé
bao dam an ninh nguén nudc va an toan an toan dap, hd chta nude dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 “Céng tdc qudn Iy nha nede con nhiéu bat cdp, thiéu
théng nhat; thé ché, chinh sach chdm dwoc sira doi, bé sung, hoan thién’; déng
thoi, ciing pht hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Luat Ban hanh vian ban quy
pham phap luat'; dam bao Luat Tai nguyén nudc 1 dao luat trung tam diéu chinh
cac quan hé c6 lién quan dén quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén nudc.

Qua ra soat hién nay van con mot s luat c6 moi quan h¢ giao thoa vai
Luat Tai nguyén nudc, cu thé:

- Luat Thuy loi c6 giao thoa voi Luat Tai nguyén nudc vé cong trinh thuy
loi 12 nguon nudc nhu ho chtra nudc, kénh, rach thuy loi; vé ndi dung thu thap
thong tin, quan tric, giam sat vé s6 luong, chat lugng nude, han han, thleu nuoc,
xam nhdp man... trong cong tac diéu tra co ban; vé pham vi va cam mdc pham
bao vé cong trinh thuy loi dbi véi cac hd chira thuy loi; vé quan ly ho chira, Luat
Tai nguyén nudc quy dinh ddi voi cac du an xay dung hd chua trén song, sudi
phai c6 cac hang muc cong trinh dé bao dam duy tri dong chay tdi thiéu. Tuy
nhién, ddi v6i cac cong trinh hd chua thiy loi, Luat Thiy loi khong yéu cau phai
c6 hang muyc nay va ciing khong dan chiéu 4p dung phéap luat khac da gay kho
khin cho cong tac quan 1y nha nudce vé tai nguyén nude.

- Luat tai nguyén, mdi truong bién va hai dao quy dinh diéu tra tai nguyén
(trong do c6 tai nguyén nudc) 6 pham vi vung dat ven bién. Theo d6, Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai ddo c6 thé thdy, mot phan di twong diéu tra vé
tai nguyén nudc trang v4i doi twong diéu tra trong linh vuc tai nguyén nudce tai
pham vi cac xa, phuong, thi tran co bién.

! Khi ban hanh van ban quy pham phép luat, co quan ban hanh vin ban phai dong thoi
stra ddi, bd sung, bai bo vin ban, phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cta van ban
quy pham phap luat do minh dé ban hanh trai v6i quy dinh cta van ban méi do; trudong hop
chua thé stra doi, bd sung ngay thi phai xac dinh rd trong van ban méi danh muc van ban, phan,
chuong, muyc, tiéu muc, diéu, khoan, diém ctia van ban quy pham phép luat do minh da ban
hanh trai v6i quy dinh cua vin ban quy pham phap luit méi va c6 trach nhiém stra d6i, bo sung
trude khi van ban quy pham phap ludt mai cé hi¢u luc.

Truong hop van ban, phﬁn, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém cta vin ban quy
pham phap luat do minh di ban hanh c6 quy dinh khac v6i van ban méi nhung can tiép tuc
duoc ap dung thi phai dugc chi 1 trong van ban méi do.”
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Co quan chu tri soan thao dé xuat ti€p tuc ra soat d€ hoan thi¢n quy dinh
nay dé di¢u chinh véi cac Luat c6 moi quan h¢ giao thoa nhu da néu ¢ trén.

2. V@ lay y kién dai dién cong dong dan cw, to chirc, c& nhan co lién
quan trong khai thac, sir dung tai nguyén nwéc

Trén co so ké thira quy dinh tai Diéu 7 Luat Tai nguyén nudc 2012 va két
qua ra soat, du thao Luét Tai nguyén nudc (sura d6i) da bd sung ddi tuong phai
liy vy kién dai dién cong dong dan cu, t6 chure, ca nhan c6 lién quan trong khai
thac, su dung tai nguyén nudc gdm ca cac du an c6 anh hudng 16n dén hoat dong
phat trién kinh té - xa hoi.

Dong thoi, stra doi thoi diém 1y v kién dai dién cong ddng dan cu, to chre,
ca nhan co lién quan trong khai thac, sir dung tai nguyén nudc theo huong: tong
hop, tlep thu, giai trinh bang vin ban va giri kém theo ho so cap phép. Theo do,
viéc lay ¥ kién dai dién cong dong dan cu s& thuc hién trong giai doan trudc khi
cap phép khai thac, str dung tai nguyén nudc dé dam bao thong nhat voi phap luat
vé dau tu, dau tu cong.

Dy thao Ludt ciing bo nd1 dung lay § ¥y kién d6i véi hoat dong xa nudc thai
vao ngudn nudc ¢d quy mo 16n dé thdng nhét, dong bd voi quy dinh cia Luit Bao
v€ moi truong.

3. Vé diéu tra co ban tai nguyén nwéc

Trén co so ké thira quy dinh tai Diéu 12, Diéu 13 Luat Tai nguyén nudc
nam 2012 va két qua ra soat, du thao Luat Tai nguyén nudc (sira d6i) d quy dinh
vé hoat dong diéu tra co ban tai nguyén nudc (Piéu 13) va to chirc thuc hién diéu
tra co ban tai nguyén nudc (Picu 14) theo d6, du thao Luat da sira d6i, bo sung
cac quy dinh vé diéu tra co ban tai nguyén nuée theo huéng quy dinh rd cac hoat
dong thudc ddi tuong diéu tra dinh ky thuong xuyén va khong dinh ky. Quy dinh
trach nhiém to chirc, ca nhan phai cap nhat két qua thuc hién vao hé théng thong
tin, co so dit liéu; (Piéu Piéu 13, Piéu 14). Dy thao Luat ciing da quy dinh rd
trach nhiém ctia cac BO, nganh nhu Bé Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo
Xay dung, B6 Cong Thuong trong hoat dong diéu tra co ban. Qua qué trinh ra
soat cho thay:

- Luat Thuy loi:

+ Tai diém d, diém d khoan 2 Diéu 9 quy dinh:

“d) Thu thdp théng tin, quan trdc, gidm sdt vé s6 lirong, chat luong nuoc,
han han, thiéu nude, xam nhdp mdn, sa mac héa, i, ngdp lut, iing, béi lang, x6i
lo cong trinh thuy loi, bo song, bo bién phuc vu hoat dong thuy loi;

d) Tdc dong ciia bién doi khi hdu, han hdn, thiéu nwée, xam nhdp man, sa
mac hoa, lii, ngdp lut, ung, boz ling, x6i 16 cong trinh thuy loi, bo song, bo bién,
hoat ddng phdt trién kinh té - xa héi trén luu viec séng dén hoat dong thiy loi.”

Pong thoi, tai khoan 3 Piéu 9, diém e khoan 2 Dleu 56 da giao B Nong
nghiép va Phat trién nong thon thyc hién diéu tra co ban vé sd luong, chat luong
nude d6i véi ca cac ngudn nude khong chi trong hé thdng cong trinh thuy loi.



+ Tai khoan 3, 4 Piéu 9 quy dinh:

“3. Bo Nong nghiép va Phdt tri,e;n nong thon t6 chirc diéu tra co ban thiy
loi, phdn cdp cho Uy ban nhan dan cap tinh to chirc diéu tra co ban thuy loi trén
dia ban.

4. Tham quyén phé duyét, cong bé va quan Iy két qua diéu tra co ban thiy
loi dwoc quy dinh nhu sau:

~a) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon phe duyét, cong bé va qudn Iy
két qua diéu tra co ban thuy loi do B¢ to chirc diéu tra;

b) Uy ban nhan din cap tinh phé duyét, cong bé va qudan 1y két qua diéu tra
co ban thity loi do Uy ban té chirc diéu tra.”

+ Diém a khoan 1 Piéu 20 quy dinh:

a) Thu thap thong tin dy bao khi tuong thuy van; do dac, quan trac khi tuong
thuy van chuyén dung trén luu vuc; quan trac, dy bao, canh béo I, ngap lut, tng,
han han, thiéu nudc, xdm nhap min, s6 luong, chat lugng nudc; kiém ké ngudn
nudc trong hé thong cong trinh thuy lgi, phan tich nhu cau str dung nudc;

- Luat Quan 1y tai san cong tai khoan 1 Biéu 120 quy dinh:

“]. Tai nguyén phdi dwoc giao cho co quan nha mieée quan 1y, dwoc thong
ké, kiém ké, ghi chép, theo déi theo quy dinh ciia Ludt ndy va phdp ludt c6 lién
quan.”. Tai khoan 1 Piéu 13 va khoan 2 Diéu 70 Qudc hoi da giao Bo Tai nguyén
va Moi truong thuc hién cong tac diéu tra co ban tai nguyén nudc, cac B9, nganh
thuc hién diéu tra co ban, 1ap bao cao tinh hinh sir dung nudc ciia nganh minh gui
Bo Tai nguyén va Moi truong tong hop dé dam bao tinh thong nhat vé quan 1y tai
nguyeén nudc.

- Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao (Muc 1, Chuong 3) Quy dinh
diéu tra tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, theo d6: Tai nguyén bién va hai
dao bao gom tai nguy¢n sinh vat va tai nguyén phi sinh vat thuoc khéi nudc bién,
day bién, long dat duoi day bién, viing dat ven bién va quan dao, do, béi can ltc
chim lac n6i, bai ngam (sau day goi chung la hai dao) thugc chu quyen quyén
chu quyén, quyén tai phan quéc gia cua Viét Nam (khoan 1 Diéu 3 Luat Tai
nguyen, moi truong bién va hai dao). Theo quy dinh tai khoan 3 Dleu 8 Nghi dinh
s6 40/2016/ND-CP ngay 19/6/2015 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao, thi ving dat ven bién
bao gdm céc x3, phudng, thi trin c6 bién.

Véi quy dinh néu trén cia Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao co
thé thiy, mot phan dbi twong diéu tra vé tai nguyén nudce trung voi ddi tuong diéu
tra trong linh vuc tai nguyén nudc tai pham vi cac xa, phuong, thi trin ¢ bién.

Du thdo Luat da quy dinh lam 10 trach nhi¢m thyc hién diéu tra co ban tai
nguyen nuoc va sy phéi hop thue hién cua cac bg, co quan ngang bg ¢6 lién quan
dé dam bao tinh thong nhat, dong bo cua h¢ thong phap luat. Tuy nhién, du thao
Luat chua 1am 13 su giao thoa vé pham vi diéu tra co ban tai nguyén nudc véi
pham vi diéu tra tai nguyén, méi truong bién va hai dao theo quy dinh ctia Luét
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao.
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Co quan chu tri soan thao cho rang ndi dung giao thoa nay khong dan dén
st mau thuan, chéng chéo. Hon nita, viéc thuc hién diéu tra co ban cua linh vuc
bién va hai dao duge thue hién trén co s& du an, dé an c6 su ra soat chit ché, tranh
trung 1ap va ké thira két qua diéu tra co ban cta cac nganh, linh vuc khéc.

4. Vé quy hoach vé tai nguyén nwéc

Trén co s& ké thira cac quy dinh tai Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va
Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua 37 Luat co lién quan dén quy hoach, du
thao Luat di stra d6i, bd sung cac quy dinh vé quy hoach vé tai nguyén nudc (tur
Diéu 16 dén Diéu 24) theo hudng (1) quy dinh 16 cac nguyén tac can cu lap quy
hoach thoi ky quy hoach va trach nhiém t6 chirc 14p quy hoach tong hop luu vue
song lién tinh, ngudn nude lién tinh (2) quy dinh ndi dung cua quy hoach tong
hop luu vyc song lién tinh, nguén nudce lién tinh theo hudng don gian hoa va phu
hop hon véi thye tién; (3) don gian hoa nhiém vu 1ap quy hoach theo huéng nhiém
vu 1ap quy hoach phu hop véi thuc té va Luat Quy hoach, bé cac nd1 dung trung
1ap voinodi dung 1ap quy hoach; (4) quy dinh vé ra soat, diéu chinh quy hoach tong
hop luu vuc séng lién tinh, nguon nudc lién tinh theo huéng quy hoach duoc ra
soat theo dinh ky 05 nam dé diéu chinh va quy dinh céac trudng hop ma quy hoach
tong hop luu vuc song lién tinh, ngudn nude lién tinh duoc didu chinh; (5) quy
dinh ro thoi gian phai cong bd quy hoach, dang tai trén cong thong tin dién tir;
quy dinh thong tin, dir liéu, cong cu phuc vu xay dung quy hoach phai dugc quan
Iy trén nén tang cong nghé sb, duoc cap nhat thuong xuyén, lién tuc.

Du thao Luat cling da ra soat, bai bo diéu kién, nang luc cua t6 chure tu van
1ap quy hoach vé tai nguyén nudc dé tao diéu kién thun loi cho t6 chirc, ¢ nhan
tham gia 1ap quy hoach, khong gidi han vé diéu kién nang luc, tir d6 dé xuét sira
lai Phu luc IV (Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién) ctia Luét
Pau tu theo hudng bd nganh nghé co s thir tu 214 tai Danh muc néu trén.

Dy thao Luét cling di ra soat, bai bo mot s6 ndi dung quy dinh vé quy hoach
veé tai nguyén nudc tai Luat stra d61, bd sung 37 luat ¢o lién quan dén quy hoach
dé dam bdo tinh thong nhat, dong bd vai1 Luat Quy hoach, cu thé nhu sau:

- B6 sung nguyén tic: Quy hoach vé tai nguyén nudc la mot trong nhimg
co s0 cho viée 1ap cac quy hoach nganh quoc gia co khai thac, str dung nudc,
quy hoach vung, quy hoach tinh va cac quy hoach co tinh chat ky thuat chuyén
nganh khac co6 khai thac, str dung nudc, ké hoach quan 1y chat luong moi trudong
nudc mat.

- Bé sung quy dinh vé co quan cé thim quyén lap quy hoach tai nguyén
nudc quoc gia:

“1. Ngi dung, Idp, tham dinh, phé duyét, diéu chinh quy hogch tai nguyén
nuéc quoc gia, thoi ky quy hoach tai nguyén nuéc quéc gia dwroc thyec hién theo
quy dinh cua phap ludt vé quy hoach.

2. B¢ Tai nguyén va Moi truong to chirc ldp quy hoach tai nguyén nuwéc
quoc gia.”.
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- B6 sung quy dinh vé cong bd quy hoach: Cham nhét 13 15 ngay ké tir ngay
quy hoach dugc phé duyét, Bo Tai nguyén va Mbi truong céng bd quy hoach,
dang tai thuong xuyén, lién tuc quy hoach trén trang thong tin di¢n tur cua B Tai
nguyén va Moi trudng, dong thoi thong bao dén Bo, nganh, dia phuwong lién quan.
Uy ban nhan déan cép tinh thudc luu vuc séng 1ap quy hoach ding tai thuong
xuyén, lién tuc trén trang thong tin dién tur cia dia phuong. Cac hoat dong cong
b thong tin phai tudn thu quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nude.

- Bb sung quy dinh veé thong tin, dir 1i€u, cac bo cong vu dé phuc vu xay
dung quy hoach tong hop luu vuc song lién tinh, ngudén nude lién tinh: Cac thdng
tin dit liéu, cac bd cong cu dé phuc vu xay dung quy hoach tong hop luu vuc song
lién tinh, ngudn nudc lién tinh phai dugc quan 1y trén nén tang cong nghé sb, duoc
cap nhat thuong xuyén, lién tuc dé ho tro qua trinh ra quyét dinh viéc diéu hoa,
phan bd tai nguyén nudc trén cac luu vue song va phai duoc két ndi vao hé thong
thong tin co s¢ dir licu tai nguyén nudc.

- Stra d6i quy dinh vé chap thuan bang van ban ctia Bo Tai nguyén va Moi
truong dbi voi cac quy hoach k¥ thuat chuyén nganh c6 khai thac, str dung tai
nguyén nudc bang quy dinh: Doi voi cac quy hoach, quy hoach diéu chinh c¢6 ndi
dung lién quan vé khai thac, st dung nudc hodc b tri, bd sung, diéu chinh cong
trinh khai thac, str dung tai nguyén nudc do cac By, nganh lap phai dugc co quan
quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc c6 thAm quyén tham dinh vé khai thac, st
dung nudc va viéc b tri, bd sung, diéu chinh cong trinh khai thac, st dung tai
nguyén nudc theo quy dinh ctia Chinh phil trude khi phé duyét hodc trinh cép co
tham quyén phé duyét.

Qua ra soat cho thay:

- Lién quan dén ngudn nudc thi noi dung vé ngudn nude, du bédo nguon
nudc trong noi dung quy hoach caa du thao Luat giao thoa véi noi dung phén tich,
danh gia diéu kién vé ngudn nudc, du bao xu thé phét trién va cac kich ban phét
trién, ngudn nudce trong bdi canh chiu tac dong cua bién doi khi hau, thién tai cua
Luat Thuy loi (khoan 4 Diéu 14 Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cia 37 luat co
lién quan dén quy hoach stra d6i, b6 sung Diéu 13 cua Luat Thuy loi). Tuy nhién,
su giao thoa nay Ia can thiét, vi quy hoach thuy loi 12 quy hoach ¢ tinh chat ky
thuat chuy@n nganh cé khai thac, sir dung tai nguyén nuéc nén can phai danh gia
duoc hién trang ngudn nude va du bao dugc kich ban dé xay dung phuong an khai
thac, su dung nudce phuc vu thuy loi.

- Lién quan dén dbi tugng quy hoach 1a tai nguyén nudc trong quy hoach
vé tai nguyén nudc cta du thao Ludt cé giao thoa vdi dbi tugng 13 tai nguyén
trong pham vi ving bd ctia quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai
nguyén ving bod. Tuy nhién, sy giao thoa ndy 1a can thiét vi hai linh vuc tuy chung
d6i tuong 13 tai nguyén nude tai khu vuc ving bd nhung myc dich huéng téi 1a
khac nhau, trong khu vuc viing bd phai c6 ddi twong 13 tai nguyén nudc dé dam
bao khoanh vung khai thac, bao vé phong, chéng sat, 15 bo bién.
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5. Vé phong chong 0 nhlem suy thodi, can kiét nguon nuéc, Ung pho
khic phuc sw ¢6 6 nhiém ngudn nwéc va phuc hdi ngudn nwéc bi 6 nhiém,
can kiét

Trén co sé ké thira cac quy dinh tai Diéu 26, Diéu 27 cia Luat Tai nguyén
nude nam 2012, dy thao Luat da sua d6i, bd sung cac quy dinh Ve phong, Chong
6 nhiém, suy thoi, can kiét ngudn nudc, tng phd, khac phuc su ¢b 6 nhiém nguén
nudc va phuc hoi nguén nuéc bi 6 nhidm, can kiét. Theo d6, du thao Luat da sta
d6i, bd sung mot sé noi dung va dan chiéu &p dung phép luat vé bao vé méi truong
dé dam bao tinh thng nhat, dong b, cu thé nhu sau:

- B4 sung quy dinh din chiéu &p dung phap luat bao vé méi trudng dé bao
dam tinh thong nhat, dong bg: Nudc thai phat sinh tir c4c hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vu phai duoc thu gom xu ly, Kiém soat va co cac bién phép phong ngura,
ting pho, khac phuc su ¢ 6 nhiém nguon nude theo quy dinh phéap luat vé bao vé
moi truong; Ao, hd chira nuéc thai, khu chia nudc thai phai thuc hién theo quy
dinh phép luat vé bao vé moéi trudng, bao dam khdng gay & nhiém ngudn nuéc.

- Du thao Luat d3 quy dinh rd viéc phuc hdi ngudn nude: Phuc hdi ngudn
nuGe nham khoi phuc chirc nang ngudn nudc, dam bao an sinh xa hoi va cac gia
tri vé kinh té, sinh thai, gia tri vin hoa, lich st gan lién véi ngUOn nudc. Viéc phuc
hdi ngudn nudce thong qua diéu chinh ché @6 van hanh, bd sung, nang cap cac
cong trinh diéu tiét, Kkhai thac dé cai thién kha ning luu thong dong chay, s6 luong,
chat lugng cua nguon nudc, kha niang bo sung nhan tao nudce dudi dat; giam thiéu
mirc d6 6 nhidm; khdi phuc hé sinh thai ty nhién va céc gia tri vé kinh té, sinh
thai, gié tri van ho4, lich st gan lién ngudn nudc.

Kinh phi phuc hoi cac ngudn nudc bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém duoc bo
tri tir nguon vén ngan sach nha nudc, quy bao vé moi truong, nguon tu chi tra cua
d6i tuong gay suy thoai, 0 nhiém ngudn nudc, ngudn dong gop cua t6 chuc, ca
nhan. Khuyén khich té chuc, ca nhan tham gia phuc hdi cac ngudn nudc bi suy
thodi, can kiét, 6 nhiém.

Pdng thoi, dan chiéu ap dung phap luat vé bao vé méi truong ddi véi viec
phong ngtra, tng pho, khac phuc, phuc hdi méi trudng sau su ¢b 6 nhiém nguon
nuéc thuc hién theo quy dinh phép luat vé bao vé méi truong.

6. Vé thiét 1ap hanh lang bio vé ngudn nwéc

Trén co so ké thira cac quy dinh tai Diéu 31 cta Luat Tai nguyén nudc nim
2012, du thao Luat da sira doi, bod sung cac quy dinh vé hanh lang bao v¢ nguén
nuéc. Theo d6, du thao Luat di stra doi, bo sung mot s6 ndi dung nham bao dam
tinh théng nhat cta hé thong phap luat, cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh Vé chtic nang cia hanh lang bao vé nguon nudc di dugc

quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2015/ND- CP ngay 06/5/2015 cua Chinh phu quy
dinh vé lap, quan 1y hanh lang bao vé ngudn nudc:

“l. Hanh lang bao vé nguon nwoc duoc lap dé thuc hién cdc chirc nang
sau day:
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a) Bao vé su on dinh cua bo va phong, chong lan chiém dat ven nguon nuoc;
b) Phong, chong cdc hoat dong co nguy co gdy o nhiém, suy thodi nguon nuoc;

¢) Bao vé, bao ton va phat trién hé sinh thai thuy sinh, cac loai dong, thuc
vdt ty nhién ven nguon nuoc;

d) Tao khong gian cho cdc hoat déng van héa, thé thao, vui choi, gidi tri,
bdo ton va 1 phat trién cdc gid tri vé lich si, van héa, du lich, tin nguéng lién quan

»

dén nguon nuée.”.

- B6 sung quy dinh vé yéu cau ddi voi T6 chirc, ca nhan, ho gia dinh sinh
song, hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu trong pham vi hanh lang bao v¢
nguodn nude di duge quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2015/ND-CP ngay 06/5/2015:

“a) Khong dwoc gay sat, lo bo song, suoi, kénh, rach, ho chira hodac gay
anh huong nghiém trong, uy hiép dén sy on dinh, an toan cua song, suoi, kénh,
rach, ho chwa;

b) Khéng lam anh hwong dén cdc chire ndng cia hanh lang bdo vé nguén
nwoc da dwoc co quan nha nuwoc co tham quyén phé duyét;

¢) Khéng gdy anh hwong xdu dén canh quan, méi truong sinh thai trong
pham vi hanh lang bdo vé nguon nuoc;

d) Thuc hién cdc bién phap bao vé tai nguyén nuoc theo quy dinh cua
phap lugt.”.

- B6 sung quy dinh nhdm thdng nhat viéc cdim mdc hanh lang bao vé ngudn
nuéc ddi vai ho chira thuy loi theo quy dinh ctia phéap luat vé thuy loi va phap luat
khac: Déi véi hé chtra thuy loi thi mdc hanh lang bao vé ngudn nude duge xéc
dinh trung VO’l moc chi gidi pham vi bao v€ cong trinh thuy 101 theo quy dinh cua
phap luat vé thay loi. Truong hop mdc hanh lang bao vé ngudn nudc Song, sudi,
kénh, rach duoc x4c dinh trung v6i mbe chi giéi hanh lang bao vé ludng th1 sur
dung mdc chi giéi hanh lang bao vé ludng theo quy dinh cta phéap luat vé glao
thong thuy. Vlec b0 sung quy dinh néu trén da khac phuc du:orc nhu:ng vudng mac,
chdng chéo vé cam moc hanh lang bao vé ngudn nudc va cam mbe pham vi bao
v¢€ cong trinh thuy loi khi trién khai trén thuc té.

7. Vé quan ly ho chwra

Du thao Luat Tai nguyén nudc (stra doi) da c6 cac quy dinh nham quéan Iy
hd chira, ddp dang theo huéng théng nhat, da muc tiéu. Cac quy dinh cta du thao
Luat Tai nguyén nudc (sira d6i) nham giai quyét cac vudng mic lién quan dén
cong tac quan 1y, van hanh ho chtra. Ra soat bo ndi dung khong con phi hop véi
Luat quy hoach. Pong thoi, bo sung 1am rd trach nhiém ciia B6 Tai nguyén va
Moi trudong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Cong Thuong trong
quan 1y ho chira, cu thé nhu sau:
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- Dy théo Luat da b sung yéu cu dbi véi cac du an xay dung ho chira,
dap dang trén séng, sudi: Phil hop véi tiéu chuan ph(‘)ng, chéng 11, cac yéu cau
ky thuat lién quan khac theo quy dinh cua phap luat vé phong, chdng thién tai;
phai dam bao st dung ngudn nude tong hop, da muc tiéu. Dong thoi, bo sung
quy dinh: Viéc khai thac, st dung nudce hd chua, dap dang trén song, su01 phai
dam bao cac yéu cau vé cat, giam lil cho ha du, str dung nguon nudc tong hop,
da muc tiéu va dam bao cac nguyén tic vé diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc
quy dinh tai Luat nay.

- Dy thao Luat da bd sung yéu cau ddi voi cac du an xay dung hd chira
nuédc khong nam trén song subi: Khong gay sut, ltn dét, tac dong xau dén ngudn
nuoc va moi truong lién quan; khong 1am anh huong dén di tich lich sir - van hoa,
danh lam thing canh; to churc, ca nhan cé giai phap quan ly, van hanh dam bao
khong gay 6 nhiém nguon nudc, ngdp Ging nhan tao.

- Dy thao Luét bo sung trach nhiém cua td chtrc, ca nhan quan 1y, van hanh
ho chira: Thuc hién viéc thong bao, canh bao dé bao dam an toan cho nguoi dan
va cac hoat dong co lién quan ¢ khu vuc ha luu hod chtra, dap dang trude khi van
hanh xa nuéc vé ha du; thuc hién giam sat khai thac, sir dung tai nguyén nudc
theo quy dinh; thuc hién ché do cung cap thong tin, s6 liéu theo quy dinh cta Luét
nay va phap luat c6 lién quan; xay dung phuong an ting pho thién tai va phuong
an ung pho voi tinh hudng khan cép theo phap luat vé phong chéng thién tai va
quan 1y an toan dap, ho chira nudc.

- B6 sung trach nhiém cua Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thén: Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon chi tri phdi hop véi B Cong Thuong, Bo
Tai nguyén va Moi trudng xay dung phuong an sir dung mot phan dung tich chéng
lil trén muc nudc dang binh thudng cua hd chira 16n, quan trong dé nang cao kha
nang cat, giam lii cho ha du khi xay ra céc tinh huéng khan cép, bat thuong, trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét phuong an va quyét dinh viéc sir dung phuong
an khi xay ra tinh huéng khan cap, bat thudng.

- Dy thao Luat da bo noi dung vé hd chira nudce trong quy hoach phat trién
clia cac nganh, dia phuong co dé xuat xay dung hd chtra trén séng sudi: Su can
thiét phai xay dung hd chta so véi cac giai phap cong trinh khac dé thuc hién
cac nhiém vu ctia quy hoach; Xac dinh dong chay can duy tri trén song, sudi theo
thoi gian ¢ ha du ho chtra duge dé xuét trong quy hoach; Xac dinh va sap xép
cac nhiém vu theo thir ty vu tién d6i véi mdi hd chira dé xuat trong quy hoach
va mirc bao dam cép nude di voi tirng nhiém vy dé ra; Dung tich hd chtra danh
dé thyc hién ting nhiém vu cta ho chira trong diéu kién thoi tiét binh thuong va
diéu kién thoi tiét bat thuong c6 tinh dén yéu tb bién doi khi hau; Vai tro cua cac
hd chira hién c6 trén luu vuc séng trong viéc bao dam thuc hién tirng nhiém vu
cta hd chia duoc dé xuat. Du thao Luat ciing bo viéc ldy y kién cac ddi tuong
huong loi va dbi twong co nguy co rai ro trong viéc khai théac, st dung tai nguyén
nudc do viéc xay dung hd chta dé xuat trong quy hoach gay ra trong qua trinh
lap quy hoach.
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- Du thao Luat d3 bo sung quy dinh chap thuan sir dung mat nuée hd chira
d6i voi hd chta la cong trinh thuy loi: Truong hop st dung mat nuéc hd chira
thuy loi, co quan quén Iy Nha nu6c vé tai nguyén nudc c6 tham quyen chap thuan
phai 13y y kién bang van ban cua co quan Nha nudc quan ly céng trinh thuy loi
d6 truée khi chp thuan viéc st dung mat nude. Dé tranh nodi dung giao thoa,
chdng chéo véi quy dinh caa Luat Thuy loi.

Qua ra soat cho théy, mét sb noi dung vé hd chua cta dy thao Luat Tai
nguyén nudc (sua doi) chua giai quyét duoc mdt so6 giao thoa, chong chéo véi
phap luat khéc, cu thé nhu sau:

- Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va du thao Luat quy dinh ddi voi cac du
an xay dung hd chira trén séng, sudi phai c6 cac hang muc cong trinh dé bao dam
duy tri dong chay ti thiéu. Tuy nhién, d6i v6i cac cong trinh ho chua thay loi,
Luat Thay loi khong yéu cau phai c6 hang muc nay va ciing khong d?ln chiéu ap
dung phap luat khac da gay khoé khan cho cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén
nudc va khong thdng nhat véi phap ludt vé tai nguyén nudc.

- Luat Tai nguyén nudc nim 2012 va dy thao Luat giao trach nhiém diéu
hoa, phan phdi tai nguyén nudc cho Bo Tai nguyén va Mai truong chu tri t6 chc,
thuc hién. Piéu 27 Luat Thuy loi quy dinh viéc khi xay ra han han, thiéu nuoc,
xam nhap man, 1{, ngdp lut, ing viéc van hanh hd chira, lién hd chira thuc hién
theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6 tham quyén vé thay loi. Tuy nhién, thuc
té khi khi xay ra han han, thiéu nuéc co quan c6 tham quyén duoc quy dinh trong
Quy trinh van hanh lién ho chira (d3 duwoc Thu tuéng Chinh pha ban hanh) chi
dao, diéu hanh cac hd chira (bao gém ca ho thuy loi) khong chi riéng co quan co
tham quyén vé thiy loi.

Co quan chu tri soan thao dé nghi tiép tuc nghién ctru dé hoan thién noi
dung nay trong thoi gian toi.

8. Vé tinh twong thich ciia duw thiao Luat véi diéu wéc quoc té
Tai Biéu 53 va Biéu 54 ctia Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Diéu 53.

Dt dai, tai nguyén mede, tai nguyén khodng san, nguon loi ¢ viing bién,
viing troi, tdi nguyén thién nhién khdc va cdc tdi san do Nha mede dau tw, quan
ly la tai san cong thugc so hitu toan dan do Nha nwdc dai dién chu so hitu va
thong nhdt qudn 1y.”

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 cua Luat diéu ude quéc té nam 2016 thi
mot trong nhitng nguyén tic ky két va thuc hién didu udc qudc té do 1a “1. Khdng
trdi voi Hién phap niedc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.” Tai khoan 1 biéu
6 Luat diéu uéc quoc té nam 2016 quy dinh “Trwong hop van ban quy pham phdp
ludt va diéu wéc quoc té ma nu’o’c Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién co quy dinh khac nhau Vvé ciing mot van dé thi dp dung quy dinh cia diéu uéc
quoc té do, true Hién phap”.
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Hién nay, Viét Nam dé tham gia ky két 02 diéu uéc qudc té lién quan dén
tai nguyén nudc 1a Hiép dinh Hop tac Phat trién Bén vimg luu vuc song Mé Cong
ky nam 1995 gitta Chinh phit Vuong quéc Campuchia, Cong hoa dan chii nhan
dan Lao, Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam va Vuong qubc Thai Lan va Cong
wdc cua Lién hop qudc vé Luat st dung cac ngudn nudce lién qudc gia cho cac
muc dich phi giao thong thuy nam 1997. Qua ra soat, du thao Luat phu hop véi
cac diéu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

Trén day 1a Béo cdo ra soat cac vin ban quy pham phap luat va cac diéu
uoC quoc teé co lién quan den du thao Luat Tai nguyén nudc (Stra doi).

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao co);

- Bo truong Tran Hong Ha (dé bao céo);
- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phéap;

- Luu: VT, VP, PC, TNN.

M

v
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PHU LUC
KET QUA RA SOAT LUAT TAI NGUYEN NUGC NAM 2012 VOI CAC
LUAT CO LIEN QUAN

(Kém theo Bdo cdo so [BC-BTNMT ngay  thang  ndm 2022)

I.NHOM CAC LUAT VE PAU TU
1. Luat Pau tw

1.1. Vé lay y kién cua cong dong dan cu va to chiic, ¢4 nhan lién quan trong
khai thac, stir dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguon nude

a) Noi dung vieong mac, chong chéo

Tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: Lay v kién dai
dién cong dong dan cu va to chirc, ca nhan lién quan trén dia ban bi anh huong vé
nhing noi dung lién quan dén phuong an khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa
nude thai vao ngudn nude cia du an; tong hop, tlep thu, giai trinh va giri kem theo
hd so ctia dy an khi trinh co quan nha nudc c6 thAm quyén quyét dinh viéc dau tu.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luét dau tu thi tuy thudc du an dau tu, nha
dau tu s& phai thuc hién thi tuc chip thuan chu truong dau tu hodc ding ky dau
tu. Trong hd so chap thun chu truong dau tu (Diéu 33) hodac thu tuc dang ky dau
tu (Diéu 38) . déu khong quy dinh thanh phan hd so bao gdm ca hd so ldy v kién dai
dién cong dong dan cu khi thuc hién dau tu dy 4n c6 xay dung cong trinh khai
thac, st dung tai nguyén nudc hodc co6 hoat dong xa nudce thai vao nguén nude co
anh huong 16n dén san xuét, doi séng ctia nhan dan trén dia ban.

b) Huong xir Iy

Vin dé nay lién quan dén tinh ddng bo cia Luat Tai nguyén nudc va Luat
Pau tu thudc tham quyén giai quyét cua QUOC hdi. Do do, co quan chu tri soan
thao kién nghi Quéc hoi xem xét: stra doi, bo sung quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 6 Luat Tai nguyén nudc theo hudng: Lay y kién dai dién cong dong dan cu
va to chtre, ca nhén lién quan trén dia ban bi dnh huong ve nhiing noi dung lién
quan den phuong an khai thac, str dung tai nguyén nudc cua du an; tong hop, tiep
thu, giai trinh bang van ban va gui kem theo ho so cap phép.

1.2. Vé dang ky, cap phép khai thac, sir dung tai nguyén nudc

a) Noi dung vuéng mdc, chong chéo

Tai khoan 3 Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: Té) chtre, ca nhan khai
thac, str dung tai nguyén nudc thudc truong hop phai co giay phep khai thac, su
dung tai nguyén nude phai duge co quan nha nudc co tham quyén quan ly nha
nudc vé tai nguyén nudc cap gidy phép trude khi quyét dinh viéc dau tu.

‘ Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét dau tu thi tuy thuoc du 4n dau tu, nl}é

dau tu s& phai thuc hién thu tuc chap thuan chu truong dau tu hodc dang ky dau
tu, khong yéu cau phai c6 gidy phép khai thac, str dung tai nguyén nudc.
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b) Huong xur Iy

Vén dé nay lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Pau tu thudc tham quyén giai quyét caa Qudc hoi. Do dd, co quan chu tri soan
thao kién nghi Quéc hoi xem xét: stra d6i, bd sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 44
Luat Tai nguyén nude theo hudng: T chirc, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén
nudc thude truong hop phéi duge co quan nha nudce 6 tham quyén quan ly nha
nudc Ve tai nguyén nudc cap gidy phép tai nguyén nudc truéc khi xay dung cong
trinh khai thac, str dung nu6c hoac dang ky khai thac, sir dung nudce theo quy dinh.

1.3. V& gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc
a) Noi dung vieéng mdc, chong chéo

Piéu 37 Luat Tai nguyén nudc da quy dinh viéc cap gidy phép xa nudc thai
vao nguén nude. Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 169 Luat Bao vé méi trudng da bai
b6 Piéu 37 va stra d6i, bo sung Piéu 73 Luat Tai nguyén nudc, theo d6 khong con
gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc.

Tai s6 thtr tw 213 ctia Phu luc IV - Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién ban hanh kém theo Luét Pau tu quy dinh nganh, nghé kinh doanh ¢
diéu kién: “Kinh doanh dich vu khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nudc thai
vao ngudn nudc”. Tuy nhién, Piéu 37 Luat Tai nguyén nudc di duoc bii bo tai
khoan 1 Piéu 169 Luat Bao vé moéi trudng, do viy nganh nghé “xa nudc thai vao
ngudn nude” khong con phu hop.

b) Huong xir Iy

Vin dé nay lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Pau tu thudc tham quyén giai quyét cua QUOC hoi. Do dd, co quan chu tri soan
thao kién nghi Qudc hoi xem xét sira doi, bo sung nganh nghe kinh doanh cé diéu
kién tai s6 th ty 213 caa Phu luc 1V - Danh myc nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién ban hanh kém theo Luat Pau tu theo hudng bo néi dung “xa nudc
thai vao ngudn nude”.

2. Luit Piu tw cong

2.1. Vé lay y kién cua cong dong dan cu va t6 chirc, ca nhan lién quan trong
khai thac, str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguon nudc

a) Noi dung viweong mdc, chong chéo

Tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: Lay ¥ kién dai
dién cong ddng dan cu va to chiic, ca nhan lién quan trén dia ban bi anh hudng vé
nhimg noi dung lién quan dén phuong an khai thac, sur dung tai nguyén nudc, xa
nude thai vao ngudn nude cia du an; tong hop, t1ep thu, giai trinh va gm keém theo
ho so ctia dy an khi trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén quyét dinh viéc dau tu.
T6 chire dau tu cac du an néu trén o thé do cac co quan nha nudc thyc hi¢n va
theo phap luat vé du tu cong.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luét dau tu cong thi tuy thudc du an dau tu
cong, nguon von cua dy an dau tu cong, co quan chu quan sé phai thyuc hién thu



18

tuc chap thuan chu truong dau tu, quyét dinh du an dau tu (Piéu 40), quyét dinh
dau tu chuong trinh, du an str dung von ODA va vbn vay uu dii ctia cac nha tai
tro nude ngoai (Pidu 41) hodc quyét dinh dau tu dbi véi du an dau tu cong khan
cap (Diéu 42)... Tuy nhién, trong thanh phan hd so dé nghi quyét dinh dau tu du
an déu khong quy dinh thanh phan hd so bao gdm ca hd so 14y ¥ kién dai dién cong
déng dan cu khi thuc hién dau tu du 4n co xay dung cong trinh khai thac, st dung
tai nguyén nude hoic c6 hoat dong xa nude thai vao ngudn nude co anh hudng 1én
dén san xuat, doi séng ctia nhan dan trén dia ban.

b) Huong xur Iy

Vén dé nay lién quan dén tinh d6ng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Pau tu cdng thudc tham quyeén giai quyét cia Qudc hoi. Do d6, co quan chu tri
soan thao kién nghi Quéc hoi xem xét: stra doi, b6 sung quy dinh tai diém a khoan
1 biéu 6 Luat Tai nguyén nudc theo huéng: Lay y kién dai dién cong d¢ong dan
cur va to chire, ¢4 nhan lién quan trén dia ban bi anh huong vé nhiing nodi dung lién
quan dén phuong an khai thac, str dung tai nguyén nudc cua dy an; tong hop, tiép
thu, giai trinh bang van ban va giri kém theo ho so cap phép.

2.2. V& dang ky, cap phép khai thac, st dung tai nguyén nudc
a) Noi dung vuedng mdc, chong chéo

Tai khoan 3 Diéu 44 Luat Tai nguyén nude quy dinh: T6 chirc, ca nhan khai
thac, st dung tai nguyén nudc khong thudc cac truong hgp quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Piéu nay phai dugc co quan nha nudc c6 thAm quyén quan 1y nha nuée
vé tai nguyén nudc cap gidy phép trude khi quyét dinh viée dau tu. T chic dau
tu cac du 4n néu trén c6 thé do cac co quan nha nudc thyc hién va theo phap luat
vé dau tu cong.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat dau tu cong thi tuy thudc du an dau tu
cong, ngudn von ctia dy an dau tu céng, co quan cha quan s& phai thyuc hién tha
tuc chap thuan chu truong dau tu, quyét dinh dy an dau tu (Piéu 40), quyét dinh
dau tu chuong trinh, du an str dung von ODA va vbn vay uu dii cla cic nha tai
tro nude ngoai (Pidu 41) hodc quyét dinh dau tu dbi véi du an dau tu cong khan
cap (Piéu 42)... Tuy nhién, trong thanh phan hd so dé nghi quyét dinh dau tu du
an déu khong quy dinh thanh phan ho so phai c6 gidy phép khai thac, str dung tai
nguyén nudc.

b) Huong xir Iy

Van dé nay lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Pau tu thudc tham quyén giai quyét caa Qudc hoi. Do dé, co quan chu tri soan
thao kién nghi Quéc hoi xem xét: stra d6i, bd sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 44
Luat Tai nguyén nude theo hudng: T6 chire, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén
nudc thUOc trueong hop pha1 dugc co quan nha nuéc cd tham quyén quan 1y nha
nudC Ve tai nguyén nudc cap gidy phép tai nguyén nudc truéc khi xay dung cong
trinh khai thac, st dung nudc hoac dang ky khai thac, str dung nudce theo quy dinh.
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I1. NHOM CAC LUAT VE TAI NGUYEN, MOI TRUONG
1. Luat Khoang san (Noi dung vé phong, chong sat, 1& bo, bii song)
a) Noi dung vueéng mdc, chong chéo

Tai khoan 2 Piéu 63 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: Pdi v6i nhitng dong
song, doan song bi sat, 16 hodc c6 nguy co bi sat, 16 bo, bai song, co quan thuc
hién nhiém vu quan 1y nha nude vé tai nguyén nudc cap tinh c6 trach nhiém xac
dinh nguyén nhan gay sat, 16, dé xuit cic giai phap dé ngan ngira, khic phuc va
bao cao ﬁy ban nhan dan cép tinh xem xét, khoanh dinh khu vuc cdm, khu vuc
tam thoi cdm khai thac cét, soi va cac khoang san khac. Truong hop khu vuc bi
sat, 16 hoac c6 nguy co bi sat, 16 bo, bai song nam gifra hai tinh, thanh phé truc
thudc trung uong thi Uy ban nhan dan cap tinh c6 lién quan kién nghi co quan nha
nude c6 tham quyén phé duyét khu vue cdm, khu vuc tam thoi cAm khai thac cat,
s01 va cac khoang san khac.

Tuy nhién, tai khoan 5 Diéu 28 Luat Khoang san theo quy dinh: Uy ban
nhan déan c4p tinh khoanh dinh, trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét khu vuc cdm
hoat dong khoang san, khu vyc tam thoi cAm hoat dong khoang san sau khi c6 y
kién ctia BO Tai nguyén va Moi trudng va bd, co quan ngang bd c6 lién quan. Do
d6, qua ra soat cho thay, Luat Tai nguyén nudc quy dinh chua dong bd, théng nhat
v6i Luat Khoang san.

b) Huong xur Iy

Vén dé nay lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Khoéng san thuoc tham quyén giai quyét caa Qudc hoi. Do do, co quan chu tri
soan thao kién nghi Qudc hoi xem xét: sira ddi, bd sung quy dinh tai khoan 2 biéu
63 Luat Tai nguyén nudc theo hudng: Cac song, doan song bi sat, 16 hoac cd nguy
co bi sat, 16 bo, bdi séng phai dugce khoanh dinh khu vuc cam, khu vuc tam thoi
cam khai thac cat, soi va cac khoadng san khac. Viéc khoanh dinh khu vuc cam,
khu vuc tam thoi cAm khai thac cat, soi va cac khoang san khac thuc hién theo
quy dinh caa phap luat vé khoang san.

2. Luat Bao vé moi trudng

2.1. V¢ lay y kién cua cong dong dan cu va to chirc, ¢4 nhan lién quan trong
khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nude

a) Noi dung viwong mdc, chong chéo

Tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 6 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: Liy ¥
kién dai dién cong déng dan cu va td chirc, ca nhan lién quan trén dia ban bi anh
hudng vé nhiing ndi dung lién quan dén phuong 4n khai thac, str dung tai nguyén
nude, xa nudc thai vao ngudn nudc cia dy an. Cong khai thong tin vé nhiing noi
dung lién quan dén khai thac, str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn
nudc cia du an va nhitng anh hudng c6 thé gy ra trude khi trién khai thuc hién.
Dong thoi, Diéu 37 Luat Tai nguyén nude dd quy dinh viée cap gidy phép xa nudc
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thai vao nguén nudc. NOi dung quy dinh tai Piéu 6 Luat Tai nguyén nudc da duoc
quy dinh cu thé tai Piéu 2 va DPiéu 3 Nghi dinh s 201/2013/ND-CP ngay
27/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai
nguyén nudc.

Tuy nhién, Luat Bao vé moi tru’O’ng ndm 2020 da quy dinh glay phep xa
nudc thai vao ngudn nude duogc gop vao trong gidy phép mdi truong dbi voi du
an, co s& €6 phét sinh chat thai. Bong thai, tai khoan 1 Biéu 169 Luat Bao vé moi
truong da bai bo Diéu 37 Luat Tai nguyén nudc va sua d6i, bd sung Diéu 73 Luat
Tai nguyén nudc, theo do khong con giay phép xa nudc thai vao nQUOn nudc. Do
d6, noi dung quy dinh vé lay y kién dai dién cong déng dan cu va t6 chirc, c& nhan
lién quan trén dia ban bi anh huong va viéc cong khai thong tin doi vai hoat dong
xa nudc thai vao nguon nudc tai Picu 6 Luat Tai nguyén nudc khong con phu
hop. Pong thoi, tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong, tai khoan 1 Dicu 167
da bo viéc Iay y kién dai dién cong dong dan cu (Diéu 2) va cong khai thdng tin
(Dleu 3) vé hoat dong xa nuéc thai vao ngudn nude duoc quy dinh tai Nghi dinh
$6201/2013/ND-CP.

b) Huong xur Iy

Vén dé nay lién quan dén tinh d6ng bo cua Luat Tai nguyén nuéc va Luat
Bao vé moéi truong thudc tham quyén giai quyét cua Québc hoi. Do dé, co quan
chu tri soan thao kién nghi Qudc hoi xem xét: stra d6i tén Didu 6 va noi dung cua
Diéu 6 theo hudéng bo noi dung 13y v kién dai dién cong ddng dan cu va ndi dung
cong khai thong tin doi véi hoat dong xa nudc thai vao ngudn nudc.

2.2. Vé ung pho, khac phuc sy ¢6 6 nhi€ém ngudén nudc va phuc hdi nguén
nudc bi 6 nhiém, can kiét

a) Noi dung vueéng mdc, chong chéo
Tai khoan 1 Diéu 27 Luat Tai nguyén nudc quy dinh:

“l. Viec ung pho, khdc phuc sw co 6 nhiém nguon nudc dwoc thuc hién
nhi sau.:

a) Co s6 san xudt, kinh doanh, dich vu c6 nguy co gdy ra sw co 6 nhiém
nguon nwde co trach nhiém xdy dwng phwong an, trang bi cdc phirong tién, thiét
bi can thiét va thuc hién cdc bién phap ae kip thoi ung pho, khdc phuc su c6 6
nhiém nguon nuée do minh gdy ra;

b) Trong truong hop xdy ra sw ¢é é nhiém nguon nude, co quan nha nuéce
C6 tham quyén ¢ dia phwong c6 trach nhiém xdc dinh ré6 nguyén nhan, t6 chirc,
cd nhdn gay ra sw co,; phéi hop giam thiéu tac hai do sw cé gdy ra; gidm sat, danh
gid mirc dg suy giam chdt lwong nude, thiét hai do sy cé gdy ra dé yéu cau doi
tirong gay ra sy co boi thuong thiét hai;

¢) Uy ban nhan dén cap tinh noi chlu danh huéng truec tiép ciia swe ¢é 6 nhiém
nguon nudce cé trach nhiém chit ddng tién hanh cdc bién phdp ngan chén, han ché



21

lan réng ving 6 nhiém, xir 1y, giam thiéu 6 nhiém thuéc pham vi quan 1y, phéi hop
VOi cac tinh, thanh pho tryc thugc trung wong co lién quan trong qua trinh ngan
chan, xu ly sy co va bao cao kip thoi voi Bo Tai nguyén va Moi truong;,

d) T6 chire, ca nhdn gdy ra sw c¢é 6 nhiém nguéon mdc, ngodi viéc bi xur
phat vi pham theo quy dmh cua phap Zuat con c6 trach nhiém khdc phuc hdu qua
6 nhiém, suy. thodi nguén nudce trwée mat, cdi thzen phuc héi chdt wong nude vé
lau dai va boi thirong thiét hai do minh gdy ra.’

Tuy nhién, Luat Bao vé moi truong c6 mot muc riéng vé Phong ngua, ing
pho sy ¢6 moi truong (thuée Chuong X Phong ngura, tmg pho sy ¢6 moi truong
va bdi thuong thiét hai vé méi trudng), trong do bao gom ca su cd moi truong
nuée. Theo d6, Piéu 121 (Quy dinh chung vé phong ngua, ung phé sy ¢6 moi
truong), Dleu 122 (Trach nhiém phong ngtra sy ¢6 moi truong), Diéu 123 (Phan
cap su ¢ moi trudng va cac gial doan Umg pho sy ¢ moi truong), D1eu 124
(Chuan bi ung pho su cd méi trudong), Piéu 125 (T6 chiic tng pho su cb moi
truong), Dleu 126 (Phuc hoi moi truong sau s cd méi truong), Pidu 127 (Trach
nhiém vé phong ngra, tng pho sy c6 moi truong cua B, co quan ngang Bo va
co quan chuyén mén cic cip) da quy dinh day du tir phong ngira, _ung pho sy cd
moi trudng nudc. Do d6, cac ndi dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 27 Luat Tai
nguyén nudc chua théng nhat, déng bd voi Luat Bao vé mdi truong.

b) Huong xir Iy

Vin dé nay lién quan dén tinh d6ng bo cua Luat Tai nguyén nuéc va Luat
Bao vé moi truong thugc tham quyén giai quyét cua Québc hoi. Do dé, co quan
chu tri soan thao kién nghi Quéc hoi xem xét bo ndi dung quy dinh tai khoan 1
Piéu 27 Luat Tai nguyén nudc, dong thoi bod sung quy dinh dan chiéu ap dung
phap luat bao vé moi trudng dé bao dam tinh thdng nhat caa hé thong phap luat:
Viéc phong ngira, tng pho, khic phuc, phuc hdi méi trudng sau su ¢6 6 nhidm
ngudn nudc thuc hién theo quy dinh phép luat vé bao vé méi trudng.

2.3. Ve quyén va nghia vu cia to chirc, ca nhan duoc cap gidy phép xa nuéc
thai vao ngudn nuéc

a) Noi dung vueéng mdc, chong chéo

Tai biéu 38 Luat Tai nguyén nudc da quy dinh quyen va nghia vu cua to
chire, ca nhan dugc cap gidy phép xa nuéc thai vao ngu0n nudc, trong d6 diém a
quy dinh cac quyén nhu duoc Xa nudc thai vao ngu0n nude theo quy dinh cua
gidy phép; duoc nha nude Nha nudc bao ho quyen loi ich hop phap; duoc nha
nuéc boi thuong thiét hai trong truong hop glay phép bi thu hdi trudc thoi han vi
ly do quéc phong, an ninh hoac vi loi ich quéc gia, loi ich .cong cong theo quy
dinh cua phap luat; dé nghi co quan nha nudc co tham quyén cap giay phép gia
han, thay d6i thoi han, diéu chinh noi dung gidy phép theo quy dinh..

Diém b Diéu 38 quy dinh vé nghia vu cta to chirc, ca nhan duoc cap glay
phép xa nudc thai vao ngudn nude nhu: chip hanh quy dinh cua phap luat vé tai
nguyén nudc va thuc hién dung ndi dung cua gidy phép; thuc hién cac nghia vu
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tai chinh theo quy dinh ctia phap luat; bao dam dat tiéu chuan quy chuan ky thuat
cho phép trong suot qué trinh xa nudc thai vao nguon nudc. .

Tuy nhién, Luat Bao vé moi tru’O’ng ndm 2020 da quy dinh glay phep xa
nuéc thai vao ngudn nude dugc gop vao trong gidy phép mdi truong dbi véi du
an, co s& €0 phét sinh chat thai. Bong thai, tai khoan 1 Biéu 169 Luat Bao vé moi
truong da bai bo Diéu 37 Luat Tai nguy@n nudc va stra doi, bo sung Pidu 73 Luat
Tai nguyén nude, theo d6 khong con gidy phép xa nudce thai vao ngudn nudc. Mac
d, Luat Bao vé moi trudng di bai bo gidy phép xa nudc thai vao ngudn nudc
nhung chi bai bo diém d khoan 1 Diéu 38 cua Luét Tai nguyén nudce 1a chua dong
bo. VI tai, khoan 5 Diéu 171 vé diéu khoan chuyén tiép cua Luat Bao vé MOi
treong da quy dinh:

“5. Gidy phép xd nudc thdi vao nguon nuéc, gidy phép xda nuwéc thdi vao
cong trinh thay loi da dwoc cap theo quy dinh cua Ludt Tai nguyén nuwdc va Lugt
Thaiy loi durgc tiép tuc sir dung dén hét thoi han cia gidy phép va la mét phan cua
gidy phép méi tru’ong quy dinh tai Lugt nay T6 chite, cd nhédn dé dwoc cap gidy
phép Xd nuréc thdi vao nguén nudrc, glay phep Xa nuéc thai vao cong trinh thuy
loi dwoe dé nghi co quan ¢6 tham quyén cap giday phép méi triong trong truong
hop dd hodn thanh cong trinh, thiét bi xir Iy khi thdi, quan 1y chat thdi ran theo
quy dinh cua Ludt nay.”.

Do d6, quy dinh tai Biéu 38 hién khong con phi hop voi quy dinh caa Luat
Bao vé moi truong.
b) Huong xir Iy

Vin dé nay lién quan dén tinh dong bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Bao vé moi truong thudc tham quyén giai quyét caa Quéc hoi. Do do, co quan
cha tri soan thao kién nghi Quéc hoi xem xét bo ndi dung quy dinh tai Biéu 38
Luat Tai nguyén nudc.

3. Luat Tai nguyén, mdi trwong bién va hai dao
3.1. V& diéu tra co ban tai nguyén nudc
a) Noi dung vuéng mdc, chong chéo

Tai Diéu 12, Piéu 13 Luat Tai nguyén nudc di quy dinh rd ndi dung cua
hoat déng diéu tra co ban tai nguyén nudc gdm 7 hoat dong, trong d6 co diéu tra
danh gia tai nguyén nudc.

Tuy nhién, Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao quy dinh tai
nguyén bién va hai dao bao g0m tai nguyén sinh vat va tai nguyén phi sinh vat
thudc khdi nudc bién, day bién, long dat duoi day bién, Vung dat ven bién va quan
dao, dao, bai can luc chim lic noi, bai ngam (sau day g01 chung 14 hai dao) thudc
chu quyén, quyén chi quyen quyén tai phan quc gia cua Vi¢t Nam (khoan 1
Diéu 3 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao). Dong thoi, tai chuong Muc
1 Chuong 3 quy dinh vé diéu tra tai nguyén, moi truong bién va hai do, trong d6

bao gém ca diéu tra vé tai nguyén nude thudc ving dit ven bién. Tai khoan 3 Dleu
8 Nghi dinh 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phtl quy dinh chi tiét thi
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hanh mdt s6 di€u cua Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo quy dinh:
“Vung dat ven bién bao gom cac xa, phuong, thi tran c6 bién.”

Véi quy dinh nay cua Luét Tai nguyén, moi truong bién va hai dao co thé
thay trung mot phan d6i tuong diéu tra vé tai nguyén nudc & cac x4, phuong, thi
tran c6 bién. Piéu nay co thé dan t6i truong hop ¢ cac xa co bién di diéu tra co
ban tai nguyén nudc nhung néu c6 chuong trinh, du an diéu tra moi trudng bién
va hai dao thi van c6 the thuc hién lai.

b) Huong xie ly: Gidi trinh
Tai khoan 1 Diéu 13 Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao quy dinh:

“I. Hoat dong diéu tra co bdn tai nguyén, méi trwong bién va hdi ddo dwoc
thuc hién thGng qua cac dw dan, dé an, nhiém vu sau day:

a) Dy dn, dé an, nhiém vu diéu tra co ban thuge chirong trinh trong diém
diéu tra co ban tai nguyén, moi truwong bién va hdi dao;

b) Dy an, dé an, nhiém vu diéu tra co ban khong thugc chuwong trinh trong
diéem diéu tra co ban tai nguyén, moi truwong bién va hdi dao. .

Theo do6, cac hoat dong nay s€ duoc ra soat ky ludng trude khi phé duyét
cac dy an, dé an, nhiém vu diéu tra co ban. Do vay, van dé tring lap vé pham vi
diéu tra c6 thé duoc ra soat dé tranh diéu tra 13p lai tai nhimg ving da co s liéu
dieu tra vé tai nguyén nudc trude khi thuc hién cac du an, dé an, nhiém vu diéu
tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

3.2. Vé quy hoach tong hop luu vurc song lién tinh, ngudn nude lién tinh

a) Néi dung vieéng mdc, chong chéo

Tai khoan 1 Bicu 19 Luat Tai nguyén nudc quy dinh vé ndi dung phan bo
ngudn nudc trong quy hoach tong hop luu vyc song lién tinh, nQUOn nudc lién
tinh, trong d6 c6 noi dung: Péanh gia sb lwong, chat luong cua ngudn nudc, hién
trang khai thac, str dung tai nguyén nuéc; dy bao xu thé bién dong dong chay,
muc nudc cua cac tang chira nude, nhu cau st dung nude; Xac dinh ty 16 phan bo
tai nguyén nudc cho cac ddi twong khai thac, s dung nudc, thi ty vu tién va ty
1& phan bd trong trudng hop han hén, thiéu nudc.

Tai khoan 7 Biéu 3 Luat Tai nguyén va M6i truong bién, hai dao duoc sira
d6i, bd sung tai diém b khoan 1 Diéu 3 Lut stra ddi, bd sung mot sb diéu cua 37
luat c6 lién quan dén quy hoach, quy dinh: “7. Quy hoach tong thé khai thac, si
dung bén virng tai nguyén viing bo' 1a quy hoach nganh qudc gia, cu thé hoa quy
hoach téng thé quac gia va quy hoach khong gian bién quéc gia, dinh huéng va
t6 chizc khong gian cho viéc khai thac, sir dung cac logi tai nguyén va bdo vé moi
truong trong pham vi vung bo.”.

Tai khoan 3,Diéu 8 Nghi dinh 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiet thi hanh mét s6 dieu cua Luat Tai nguyén, moi trudng bien va
hai dao quy dinh: “Vung dat ven bién bao gom céc xa, phuong, thi tran co bién.”.

Tai diém a, diém b va diém c khoan 2 Diéu 27 Luat Tai nguyén va Moi
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truong bién, hai d¢ao di quy dinh ndi dung cua quy hoach: hién trang tai nguyén
vung bo; Xu thé bién dong tai nguyén va méi truong vung bo, du bao tac dong cua
blen d6i khi hau, nudc bién dang dbi véi tai nguyén va moi trudng vung bo; nhu
cau khai théac, st dung tai nguyén va yéu cau bao vé méi truong vung bo; Xac
dinh muc tiéu, dinh huéng va xay dung phuong an tong thé khai thac, sir dung
bén vitng tai nguyén, bao vé moéi truong ving bd; Phan ving khai thac, sir dung
tai nguyén vung bo.

Nhu vy, viing bd va hanh lang bao vé bo bién cling nam trong pham vi luu
vuc song nén quy dinh vé ndi dung quy hoach tong thé khai thac, str dung bén
vitng tai nguyén vung bo c6 giao thoa voi ndi dung khai thac, s dung tai nguyén
nudc trong quy hoach tong hop luu vue song lién tinh, ngudn nudc lién tinh.

b) Huong xie ly.: Gidi trinh

Mic du, ndi dung quy hoach tong hop luu vuc séng lién tinh, nguén nuéc
lién tinh va ndi dung quy hoach tong thé khai thac, st dung bén virng tai nguyén
viing bo 6 giao thoa vé nodi dung tai nguyén nudc trong pham vi viing bo, tuy
nhién, vé& can ban sy giao thoa nay la can thiét. Viéc phan ving khai théc tai
nguyén trong viing bo cling nham dé bao vé bos bién, do do can thict phai cé nhiing
danh gia, 1én phu:ong an tong thé trong quy hoach. Tuy nhién, can phai c6 su thong
nhat d6i véi cac ndi dung vé tai nguyen nudc trong quy hoach tong thé khai théc,
str dung bén vitng tai nguyén ving bd va noi dung quy hoach tong hop luu vuc
song lién tinh, ngudn nudc lién tinh tai cac x& co bién. Van dé nay sé duoc ra soat
trong qua trinh xin y kién cac quy hoach.

3.3. Vé thdm do, khai thac nuéc dudi dat
a) Néi dung vieéng mdc, chong chéo

Tai khoan 4 Piéu 52 Luat Tai nguyén nude quy dinh cac khu vyc han ché
khai thac nude dudi dat bao gom: Khu vuc ¢6 nguén nudc mat c6 kha nang dap
tng 6n dinh cho cac nhu cau sir dung nudc; Khu vue ¢d myc nude dudi dat bi suy
giam lién tuc va co nguy co bi ha thap qua mac; Khu vuc c6 nguy co sut, lan dat,
xam nhap man, gia ting 6 nhiém do khai thac nudc dudi dat; Khu vuc c6 ngudn
nude dudi dat bi 6 nhiém hozc c6 dau hiéu 6 nhiém nhung chua c6 giai phap cong
nghé xir Iy bao dam chét luong.

Tai diém a khoan 1 Diéu 25 Luat Tai nguyén va Mai truong bién, hai dao,
quy dinh han ché khai thac nudc dudi dat trong hanh lang bao vé bd bién. Nhu
vay, khu vuc han ché khai thac nuéc dudi dat trong Luat Tai nguyén nudc co6 4
khu vyc khong bao gom khu vuc hanh lang bao vé bd bién va Luat ciing khong
quy dinh khu vuc han ché khac theo quy dinh cta phap luat khac. Do d6, khong
c6 su thong nhat giita hé thong phap luat gy kho khan cho to chirc, c4 nhan trong
viéc tra ctiru va ap dung phap luat.

b) Huong xur ly:

Vin dé nay lién quan dén tinh déng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat
Tai nguyén va Moi truong bién, hai dao thuoc tham quyén giai quyét cua Quoc
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hoi. Do d6, co quan chu tri soan thao kién nghi Quéc hoi xem xét sira d6i, b sung
quy dinh tai khoan 4 Piéu 52 Luat Tai nguyén nudc theo hudng ngoai cac ving
han ché khai thac nudc dudi dat da dugc quy dinh trong Luat Tai nguyén nudc,
thi con bo sung viing han ché khai thac nudc dudi dat khac va dan chiéu theo quy
dinh cua phép luat khac: “cac khu vuc han ché khai thic nuée dudi dat theo cac
quy dinh cua phap lugt khac cd lién quan phai duwoc khoanh dinh, cong bé ving
han che.”

~ 1Il. NHOM CAC LUAT LIEN QUAN BEN HOAT PONG KHAI
THAC, SU DUNG TAI NGUYEN NUOC

1. Luat Thay loi
1.1. Vé khai niém nguén nudc
a) Noi dung vueéng mdc, chong chéo

Tai khoan 2 Diéu 2 Luat Tai nguyén nudc quy dinh nguén nudc nhu sau:
“2. Nguon nuéc 1a cac dang tich tu niedc tie nhién hogc nhan tgo c6 thé khai thac,
st dung bao gom sbng, sudi, kénh, rach, hé, ao, dam, pha, bién, céc tang chiza
nudc diedi dat; mua, bing, tuyét va cac dang tich ty nwéc khac.”

Tai khoan 3 Diéu 3 Luat Thuy loi quy dinh: “3. Cong trinh thuy loi 1a cong
trinh ha tang ky thugt thay loi bao gém ddp, hé chita nweéc, cong, tram bom, hé
thong dan, chuyén nurdc, ke, bo bao thay loi va cong trinh khac phuc vu qudn Iy,
khai thac thuy loi.”.

Theo quy dinh cua Luat tai nguyén nudc thi ao, hd chta nudc, kénh thuy
loi cling 14 ngudn nude va duoc quan 1y theo quy dinh caa phap luat vé tai nguyén
nuéc. Bong thoi, ao, hd chira, kénh thuy loi 1a cong trinh thuy loi nén ciing dugc
quan 1y theo quy dinh cua phap luat vé thuy lgi. Do do6, c6 su giao thoa vé doi
tugng quan ly cia Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy loi trong cong tac quan ly
nha nudc vé tai nguyén nudc.

b) Huong xir ly:

Pé quan Iy tong hop, thdng nhat vé tai nguyén nuGce can xac dinh rd pham
vi, ddi tuong quan ly cua tai nguyén nudc 1a ngudn nudc, con pham vi, ddi tuong
quan ly caa cac Luat quy dinh vé khai thac, sir dung nudc trong cac hé théng cong
trinh. Do d6, can phai thong nhat quan 1y nha nudc Vé tai nguyén nudc Va Xac
dinh cac cong trinh ao, hd chtra, kénh thuy loi phai trudc hét phai tuan tha phép
luat vé tai nguyén nudc. Theo do, ¢ thé coi Luat Tai nguyén nudc 12 luat chung,
quy dinh vé tai nguyén nudc, cac Luat lién quan dén khai thac, sir dung tai nguyén
nudc la luat quy dinh viéc quan ly cac cong trinh khai thac, st dung tai nguyén
nuéc. Tuy nhién, can phai ¢am bao tinh dong bo gitta cac luat. Lién quan dén tinh
d6ng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy loi thudc tham quyeén giai quyét
cuia Quédc hoi. Do d6, co quan chu tri soan thao kién nghi Quéc hoi xem xét bo
sung quy dinh: “1. Quan ly, bao vé, khai thac, su dung tai nguyén nuoc, phong,
chang va khdc phuc hdu qud tac hai do nwéc gay ra phdi thuc hién theo quy dinh
cua Ludt nay va cac ludt khdc co lién quan. Truong hop cO su khac nhau giira
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quy dinh cua Ludt ndy véi cac ludt khac vé hé thong théng tin, co so dir lidu tai
nguyén nwéce; diéu tra co ban; quy hoach Vé tai nguyén nuéc; bdo vé tai nguyén
nude; diéu hod, phan phoz tai nguyén nuoc; khai thac, su dung tai nguyén nudc;

phong, chéng han han thiéu nude, lii lut, ngap ting nhan tgo; phong, chang sat lé
long, bo, bai sdng, ha; tai chinh vé tai nguyén nuede,; diéu phai, giam sat hogt
dong khai thac, sir dung bao Vé tai nguyén niréc, phong, chong va khdac phuc hau
qud tac hai do nwéc gay ra trén luw viec sONg; quyén va nghia vu Ciia nguoi Sir
dung nuéc; thi tuc hanh chinh vé tai nguyén nuwéc thi thyc hién theo quy dinh cua
Ludt Tai nguyén nwoc” vao Luat Tai nguyén nudc.

1.2. Vé diéu tra co ban tai nguyén nudc
a) No1 dung vudng mac, chong chéo

Tai khoan 1 Piéu 12 Luat Tai nguyén nudc quy dinh cac hoat dong diéu tra
co ban bao gdm cac hoat dong: Diéu tra, danh gia tai nguyén nudc; Kiém keé tai
nguyén nudc dinh ky 5 nam mot 1an; Piéu tra hién trang khai thac, str dung tai
nguyén nudc, xa nudc thai, khi thai, chat thai khac vao ngudn nudc..

Tai diém d, diém d khoan 2 Piéu 9 quy dinh:

“d) Thu thdp théng tin, quan trdc, gidm sdt vé s6 lirong, chat luong nuoc,
han han, thiéu nuée, xam nhdp mén, sa mac héa, lii, ngdp lut, iing, béi lang, xdi
[6: cong trinh thuy loi, bo séng, bo bién phuc vu hoat dong thiy loi;

d) Tdc dong ciia bién doi khi hdu, han hdn, thiéu nwée, xam nhdp man, sa
mac hoa, lii, ngdp lut, ung, boz ling, x6i 16 cong trinh thuy loi, bo song, bo bién,
hoat dong phdt trién kinh té - xd hoi trén luu vuc séng dén hoat déng thity loi.”

Qua ra soét, voi cac quy dinh néu trén c6 thé thay hoat dong diéu tra co ban
tai nguyén nudc va hoat dong diéu tra co ban thuy lgi ¢6 trung ldp ndi dung vé
thu thap thong tin, quan tric, giam sat vé s6 lugng, chat luong nudc, han han,
thiéu nude, xam nhap man. Viéc trung 1ap hoat dong diéu tra c6 thé dan dén lang
phi nguén ngan sach nha nuéc néu khong ké thira két qua diéu tra cia cac nganh.

b) Huong xur ly:

Vén dé lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy
loi thudc thim quyén giai quyet ctia Quéc hoi. Do d6, co quan chi tri soan thao
kién nghi Quoc hoi xem xét bd sung quy dinh nham dam bao két qua diéu tra co
ban dugc ké thira va cap nhat vao mot hé thong thong tin co s¢ dir liéu chung dé
vira giam thiéu viéc lang phi ngan sach, vira dam bao tinh ddng bo ciia hé thong
s6 liéu, cu thé nhu sau: “6. B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén, Bé Xay dung,
Bo Cong Thuwong va cac bo, co quan ngang bo lién quan trong pham vi quan ly
chi dao viéc cap nhdt két qua diéu tra co ban lién quan dén khai thac, sir dung
nudc vao hé théng théng tin div liéu theo quy dinh.”. Pong thoi, kién nghi Quéc
hoi xem xét giao Chinh phi huéng dan noi dung néu trén.

1.3. V& ndi dung quy hoach tong hop song lién tinh, ngudn nudc lién tinh

a) Noi dung vudng mac, chong chéo
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Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 19 Luat tai nguyén nudc, noi dung
quy hoach tai nguyén nuéc bao gém danh gia sé luong, chat luong cua nguon
nuéc, hién trang khai thac, sir dung tai nguyén nudc; du béo xu thé bién dong
dong chay.

Tai Dicu 13 Luat Thuy lgi da duoc sia doi, bo sung tai khoan 4 Biéu 14
Luat stra doi, bo sung mot so di€u cua 37 luat 6 lién quan dén quy hoach da quy
dinh vé ndi dung quy hoach thuy lgi Iuu vuc song lién tinh nhu sau:

“2. Quy hogach thuy loi luu vuc song lién tinh bao gom cac ngi dung chinh
sau day:

a) Phan tich, danh gia diéu kién tr nhién, nguén nwede; diéu kién kinh té -
x& héi; nguon lwe; ddnh gid hién trang thuy loi, két qud thuc hién quy hoach thoi
Ky truoc;

b) Dir b&o xu thé phét trién va cac kich bdn phat trién, nguén nuwéc trong
boi canh chiu tde déng cua bién déi khi hdu, thién tai; du béo tién bé khoa hoc
va céng nghé, nguon luc dnh hirong truec tiép dén thuy loi;”

Nhu vay, lién quan dén ngudn nudce thi ndi dung vé ngudn nudée, du bao
ngudn nudc trong ndi dung quy hoach cua Luét Tai nguyén nudc co giao thoa voi
noi dung phan tich, danh gia diéu kién vé ngu0n nudéc, du bao xu thé phat trién va
cac kich ban phat trién, ngudn nuéc trong bdi canh chiu tac dong caa bién d6i khi
hau, thién tai cua Luat Thuy loi.

Tuy nhién, sy giao thoa nay la can thiét, vi quy hoach thuy loi 1a quy hoach
c6 tinh chat k¥ thuat chuyén nganh co khai thac, sir dung tai nguyén nudc nén can
phai danh gia duoc hién trang ngudn nudc va du bao duoc kich ban dé xay dyng
phuong an khai thac, st dung nudc phuc vu thuy loi.

b) Hudng xur ly: Giai trinh

Sy giao thoa nay la can thiét, vi quy hoach thuy lgi 1a quy hoach c6 tinh
chat ky thuat chuyén nganh c6 khai thac, str dung tai nguyén nudc nén can phai
danh gia duoc hién trang nguon nudc va du bao dugc kich ban dé xay dung
phuong an khai thac, stir dung nuéc phuc vu thuy loi.

1.4. V& hanh lang bao vé ngudn nudc
a) Noi dung vuéng mic, chong chéo

Theo quy dinh tai Diéu 31 Lut tai nguyén nudc, Nghi dinh s6 43/2015/ND-CP
ngay 06/5/2015 cta Chinh phu quy dinh 1ap, quan 1y hanh lang bao vé nguén nudc
va Diéu 40 Luat Thuy lgi, Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua
Chinh phu vé& quan 1y an toan dap thi quy dinh vé pham vi bao vé cong trinh thay
loi (bao gdm cong trinh va ving phu can)... trong linh vuc thiy loi chong 14n véi
quy dinh vé quan Iy hanh lang bao vé nguén nudc quy dinh trong Luat Tai nguyén
nuoc, dan dén don vi quan ly cac ho, (dap phai cung mét lac thye hién hai quy

dinh vé cdm mdc hanh lang bao vé hd chua va cam mdc pham vi bao vé cong
trinh thiy loi. Tai khoan 3 Piéu 18 Thong tu s6 05/2018/TT-BNTPTNT ngay 15
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thang 05 nam 2018 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy
dinh ch1 tiét mot sd dleu cua Luat Thuy loi quy dinh: “Truong hop moc chi giGi
can cam tring VOi méc hanh lang bao vé nguon nwdc hodc moc cua cong trinh
khdc da dwoc cam trude do thi coi méc hanh lang bao vé nguon nueée hodc moc
ciia céng trinh khéc la méc tham chiéu” chi méi giai quyét duoc mot phan sy giao
thoa, chong lan.

b) Huéng xur 1y:

Vén dé lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy
loi thudc thim quyén giai quyet ctia Quéc hoi. Do d6, co quan chi tri soan thao
kién nghi Quéc hoi xem x¢ét bo sung quy dinh dan chleu ap dung phap luat vé thuy
loi d6i voi hoat dong cdm mdc hanh lang bao vé nguon nuée 1a hd chira thuy loi,
cu thé nhu sau: “Poi vdi ho chura thuy loi thi moc hanh lang bao vé nguon nuoc

dwoc xdc dinh trimg véi moc chi gidi pham vi bdo vé cong trinh thuy loi theo quy
dinh cua phdp luat vé thuy loi.”.

1.5. V& chép thudn str dung mit nude hd chira va cip gidy phép khai thac
nudc dudi dat trong pham vi bdo vé cong trinh thuy loi

a) No1 dung vudng mac, chong chéo

Theo quy dinh tai Diéu 44, Diéu 73 Luat Tai nguyén nudc, t6 chirc, ci nhan
khai thac nudc dudi dat phai dugc Bo Tai nguyén va Moi truong hodc Uy ban
nhan dan tinh cap gidy phép tham do, khai thac, st dung nudc dudi dat.

Theo quy dinh tai diém & khoan 3 Piéu 53, truong hop st dung muyc nude
ho chira d€ nudi trong thuy san, kinh doanh du lich, giai tri thi phai dugc co quan
quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudce chap thuan bang van ban.

Tuy nhién, tai diém c, diém e va diém h khoan 1 Diéu 44 Luat Thuy loi quy
dinh cac hoat déng trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi phai c6 gidy phép
ctia B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Uy ban nhan déan cép tinh (khoan 2
Diéu 44), trong d6 c6 tham do, khai thac nudc dudi dat; hoat dong du lich, thé
thao, nghién ctru khoa hoc, kinh doanh, dich vy; nuoi tréng thuy san.

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy lgi thi
cing mot hoat dong khai thac nudc dudi dat phai xin gidy phép cta hai co quan
quan 1y nha nude. Con truong hop st dung mit nude hd chtra dé thuc hién hoat
dong du lich, thé thao, nghién ctru khoa hoc, kinh doanh, dich vu; nu6i tréng thuy
san thi vira phai c6 gidy phép theo quy dinh ctia Luat Thuy loi, vira phai chap
thuan theo quy dinh cua Luat Tai nguyén nude. Diéu ndy gy kho khin cho doanh
nghiép, gy can tro khi thuc hién cac hoat dong san xuét, kinh doanh anh hudéng
dén moi truong dau tu kinh doanh. Do vay, can c6 quy dinh dé bao dam tinh thong
nhat ctia hé thong phap luat.

b) Hudéng xur 1y:

Vén dé lién quan dén tinh d6ng bd ctia Luét Tai nguyén nudc va Luat Thuy
loi thudc thdm quyén gidi quyét ciia Quoc hdi. Do do, co quan chu tri soan théao
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kién nghi Quéc hoi xem xét bo sung ndi dung vao khoan 1 Diéu 44 Luat Thuy lo1
nhu sau: “Truong hop sw dung mdt nuoc hé chira cho hoat dong du lich, thé thao,
nghién cuu khoa hoc, kinh doanh, dich vu, nuoi tréng thuy san thi thuc hién theo
quy dinh ciia phdp ludt vé tai nguyén nuéc”.

DPong thoi, bd sung ndi dung sau ddy vao Luat Tai nguyén nude dé dam
bao tinh thong nhat cua hé thong phép luat, tao di€u kién thuan loi, thao gd kho
khan, vudng mac cho to churc, ca nhan trong hoat dong san xuat, kinh doanh:

- BO sung vao Diéu 44 Luat Tai nguyén nudc ndi dung:

“5. Truong hop 16 chirc, cd nhan tham do, khai thdc, sir dung nuoc duoi
ddt trong pham vi bdo vé cong trinh thuy loi, co' quan cdp gidy phép vé tai nguyén
nudc phdi ldy ¥ kién bang van ban ciia co quan Nha nwée quan 1y cong trinh thuy
loi d6 triede khi cdp gidy phép tai nguyén nude.”

- B sung vao Diéu 53 Luat Tai nguyén nudc ndi dung:

T ruong hop sw dung mat mm’c hé chira thuy lgi, co quan quan Iy Nha
nudc vé tai nguyén nudc cé tham quyén chdp thudn phdi ldy y kién bang van ban
ciia co quan Nha nwée quan Iy cong trinh thuy loi dé truée khi chdp thudn viéc
st dung mat nuoc.”.

1.6. Vé quan 1y ho chira
a) Noi dung vuéng mic, chong chéo

Tai Piéu 53 Luat Tai nguyén nudc quy dinh ddi v6i cac du an xay dung hd
chtra trén song, sudi phai co cac hang muc cong trinh dé bao dam duy tri dong
chay t6i thiéu. Tuy nhién, di véi cac cong trinh hd chua thiy loi, Luat Thay loi
khéng yéu cau phai c6 hang muc nay va ciing khong dan chiéu ap dung phap luat
khac da gay kho khan cho cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc.

Luat tai nguyén nuoc quy dinh dbi voi cac cong trinh ho chira, dap dang
phai sir dung ngudn nudc tong hop, da muc tiéu, str dung dung tich chét caa hd
chura trong trudng hop han han, thiéu nudc nghiém trong, bao dam sy di cu cia
cac loai ca, su di lai cia phuong tién van tai thiy d6i voi cac doan song, sudi co
hoat dong vén tai thay. Tuy nhién, Luat thuy loi chi quy dinh d6i véi hd chira thay
dién van hanh theo ché d¢ diéu tiét ngay (khong phai 1a cac hd chta) phai co giai
phap bao dam cong trinh thay loi ¢ ha du hoat dong binh thudong (Piéu 28) ma
khong phai 1 dap tng cac nhu cau sir dung nude ha du, trong d6 c6 thay loi.

Tai Piéu 27 Luat Thuy lgi quy dinh viéc khi xay ra han han, thiéu nuéc,
xam nhap mén, 1d, ngdp lut, tng viéc van hanh h6 chira, lién ho chira thuc hién
theo quyét dinh cta co quan nha nudc co tham quyen vé thuy loi. Tuy nhién, thyc
té khi xay ra cac tinh huong néu trén co quan c6 tham quyén dugc quy dinh trong
Quy trinh van hanh lién hd chira (d3 dugc Thu tuéng Chinh phu ban hanh) chi
dao, diéu hanh cac hd chira (bao gdm ca ho thiy loi) khong chi riéng co quan co
tham quyén vé thuy loi. Qua ra soét cho thay, viéc khong théng nhét vé viéc diéu
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hoa, phan phdi tai nguyén nudc trong truong hop han han, thiéu nuoc da gay kho
khian trong qua trinh trién khai thyuc hién cac vin ban luat trén thyc té.

b) Hudng xu 1y:

Véan dé lién quan dén tinh ddng bo cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy
loi thudc thdm quyén giai quyet ctia Qudc hoi. Do d6, co quan chu tri soan thao kién
nghi Quoc hoi xem xét bd sung quy dinh hd chira nudc phai ¢ hang muc xa dong
chay tdi thiéu vao Luat Thuy loi trong qua trinh hoan thién dy thao Luat Tai nguyén
nudc (stra doi).

1.7. V& diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc
a) Noi dung vudng mic, chong chéo

Diéu 54 Luat Tai nguyén nudc giao B6 Tai nguyén va Méi trudng diéu hoa,
phan phdi ngudn nudce trén luu vuc séng lién tinh. Uy ban nhan dan cap tinh diéu
hoa, phan phéi trén luu vuc séng ndi tinh. Viée diéu hoa, phan phdi 1a nhiém vu
chinh, thudng xuyén ctia céng tac quan Iy nha nude vé tai nguyén nudc va dugce
thue hién théng qua cac cong cu quy hoach, quy trinh van hanh lién hd chira, cap
phép cho céc t6 chiic, ca nhan khai thac, st dung nuéce véi cac muc dich khac
nhau (néng nghiép, thuy dién, cap nudc do thi, cdp nudc ndng thon, thuy san, giao
thong thuy...).

Tuy nhién, tai diém d khoan 1 Piéu 27 Luat Thuy loi quy dinh: khi xay ra
han han, thiéu nudc, xam nhap man, 14, ngap lut, ing viéc van hanh ho chua, lién
hoé chira thyc hién theo quyét dinh ctia co quan nha nude ¢ tham quyén vé thuy
loi. Pong thoi, tai diém ¢ khoan 2 Piéu 56 Luat Thuy loi quy dinh trach nhiém
ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon:

“c) Chi dao diéu hoa, phdn phéi nuwéc va t6 chire thire hién xdy dung ké
hoach sir dung nudc trong hé thong céng trinh thiy loi phuc vu sinh hoat, san
xudt néng nghiép va cdc nganh kinh té khdc; chi tri, phoi hop véi Bé Cong
Thuong thuc hién viéc diéu tiét nude hé chira thuy dién phuc vu thuy loi trong
trieong hop han han, thiéu nuée, xam nhdp man;”

Quy dinh nay chong chéo voi phap luat vé tai nguyén nudc. Hon nita, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon quan 1y cac cong trinh thuy loi phuc vu muc
dich chinh 13 san xuat nong nghiép lai 14 co quan diéu phdi cong trinh khai thac,
st dung nudc cua cac B, nganh l1a chua dam bao tinh khéach quan.

b) Hudng xur 1y:

Van dé lién quan dén tinh dong bo ctia Luat Tai nguyén nudc va Luat Thuy
loi thudc tham quyén giai quyet ctia Qudc hdi. Do do, co quan chu tri soan thao kién
nghi Qudc hdi xem xét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thuy loi nhu sau:

- Stra doi diém d khodan 1 Diéu 27 nhuw sau:

“d) Khi xdy ra han han, thiéu nuée, xam nhdp man, i, ngdp lut, iing viéc
vdn hanh ho chu’a lién ho chira thiee hién theo quy dinh cia phdp ludt vé tai
nguyén nuoc”
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- Stra déi diém ¢ khodn 2 Piéu 56 nhur sau:

“c¢) Chi dao diéu hoa, phdn phdi nuéc va té chire thwc hién xdy dung ké
hoach st dung nwoc trong hé théng cong trinh thuy loi phuc vu sinh hoat, san
xudt néng nghiép va cdc nganh kinh té khéc; phéi hop véi Bé Tai nguyén va Moi
truong, Bo Cong Thuong thwc hién viéc diéu tiét nude ho chira thuy dién phuc vu
thuy loi;”

2. Luit Thuc hanh tiét kiém, chong ling phi
a) Noi dung vudng mic, chua thdng nhit

Tai khoan 2 Diéu 43 Luat Tai nguyén nude quy dinh vé nghia vu cia to
chtic, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén nudc bao gom tam nghia vu, trong
d6 c6 nghia vu dung muc dich, bao dam tiét kiém, hiéu qua, bao v€ moi trudng va
phat trién bén viing; Khong gay can tro hodc 1am thiét hai dén viéc khai thac, sir
dung tai nguyén nudc hop phap ciia to chirc, ca nhan khac.

Tai khoan 1 Piéu 48 Luat Thuc hanh tiét kiém, Phong chéng lang phi da
quy dinh viéc quan ly, khai thac, st dung tai nguyén nudc cia co quan, t6 churc,
ho gia dinh va ca nhan phai bao dam:

“a) Pung quy hoach, ké hoach sir dung tai nguyén nuéc;

b) Bung muc dich, bao dam tiét kiém, hiéu qud, bdo vé méi truong va phdat
trién bén vitng;

¢) Khéng gdy can tré hodc lam thiét hai dén viéc khai théc, sir dung tdi
nguyén nuoc hop phap cua to chiee, ca nhan khac.”.

Qua ra soat cho thay, Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi yéu cau noi
dung khai thac, st dung tai nguyén nudc phai thuc hién ding quy hoach, ké hoach
sir dung tai nguyén nudc nhung khoan 2 Diéu 43 Luat Tai nguyén nudc khong
quy dinh ndi dung nay.

b) Hudng xur 1y: Giai trinh

Mic du, Diéu 43 Luat Tai nguyén nude khong quy dinh nghia vu cia to
chtrc, c4 nhan khai thac sir dung tai nguyén nude phai ding quy hoach, ké hoach
su dung tai nguyén nudc, nhung Ludt da quy dinh nghia vu khac theo quy dinh
ctia phap luat. Pong thoi, tai cac Diéu 47, Dleu 48 khi quy dinh vé khai thac sir
dung tai nguyén nudc cho thuy dién, nudi trdng thuy san phai thue hién theo ding
quy hoach vé tai nguyén nudc. Hon nira, quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 Luat Thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi quy dinh chung cho ca co quan quan 1y nha nuéc,
t6 chirc, ca nhan khai thac, dung tai nguyén nudc. Do d6, co quan chu tri soan
thao khong dé nghi bo sung ndi dung nay vao Luat Tai nguyén nudc.

_IV. NHOM CAC LUAT LIEN QUAN DEN PHONG, CHONG
THIEN TAI

1. Luét Dé diéu

a) Noi dung vudng mac, chong chéo
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Tai khoan 1 Diéu 63 Luat Tai nguyén nudc quy dinh: “1. Hoat déng cdi tao
long, bo, bai song, xdy dwng cong trinh thuy, khai thac cat, soi va cac khodng san
khdc trén song, ho khong dwoc gay sat, lo, lam anh hwong xau dén su on dinh
long, bo, bai song, hé va 1 phai dwoc co quan quan Iy nha nudc Vé tai nguyén nudc
c6 tham quyén chdp thudn bang van ban.”.

Chinh phu d quy dinh chi tiét Piéu nay tai Nghi dinh s6 23/2020/ND-CP
ngay 24/02/2020 quy dinh vé quan 1y cat, séi long séng va bao vé 10ng, bo, bai
song. Trong do, tai Diéu 20 quy dinh tac du an phai danh gia tac dong cua hoat
dong d6 dén viéc bao dam sy 6n dinh cia bd song, cac vung dat ven séng va giao
B¢ Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan nhan cap tinh chip thuan phuong an
bao vé 1ong, b, bii song, ho ddi véi cac truong hop: (1) tham do, khai thac, van
chuyén cét, séi va khoang san khéc trén song, sudi, kénh, rach, ho chira va vung
ctra song ven bién; (2) Nao vét, khoi thong ludng dé mé mai, cai tao, nang Cap
ludng, tuyén giao thong thuy noi dia, trir duy tu, bao dudng dinh ky cac tuyén
duong thuy néi dia hién co; (3) Ke bo, gia ¢ bo sbng, trir cong trinh ké ba, chinh
tri song dé phong, chong thién tai; san lap, 1an séng, cal tao canh quan cac vung
dat ven song; (4) Xay dung cong trinh, vat kién trdc noi trén séng, xay dung cau,
cang song, bén tau, pha tiép nhan tau va céac cong trinh thay khac trong pham vi
hanh lang bao vé ngudn nuéc hoic trong 10ng, b, bai séng, ho.

Tai khoan 1 f)1eu 25 Luat bé diéu d3 quy dinh nhitng hoat dong phai duoc
Uy ban nhan dan cap tinh cap gidy phép:

“]. Nhitng hoat dgng sau déy phdi dwoc Uy ban nhén dén cdp tinh cdp gidy phép:

b) Khoan, dao trong pham vi béio vé dé diéu;

¢) Xay dung cong qua dé; xdy dung céng trinh dic biét trong pham vi bdo
vé dé diéu, bai song, long song;

d) Xay dung cong trinh ngam; khoan, ddo dé khai thac nudc ngdm trong
pham vi 1 kilomét tinh tir bién ngoai cuia pham vi bao vé dé diéu,

d) St dung dé, ké béo vé dé, cong qua dé lam noi neo déu tau, thuyén, bé, mdang;

e) Khai thac dat, da, cat, séi, khoang san khac o long song;

@) Pé vit liéu, khai théac dat, da, cdt, séi, khodng san khdc, dao ao, giéng ¢
bai song;

h) Nao vét luong lach trong pham vi bao vé dé diéu.”.

Nhu vay, co thé thay cac hoat dong trong pham vi bao v¢ long, bo, bai
song & cac tuyen song c6 dé can phai dugc sy chip thuan cua co quan quan 1y
nha nudc veé tai nguyén nudc (Bo Tai nguyén va Méi truong, Uy ban nhan dan
cap tinh) trang véi cac hoat dong phai co gidy phép ctua Uy ban nhan dan cip
tinh. Vi cac quy dinh ndy c6 thé dan t6i tinh trang ciing mot hoat dong phai xin
y kién chap thuan cua Bo Tai nguyén va Mdi truong, vira phai co glay phép cua
Uy ban nhéan dan cép tinh. Truong hop khai thac dat, da, cat, soi, khoang san
khac ¢ long song con phai c6 gidy phép khai thac khoang san theo quy dinh cua
phap luat vé khoang san.
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b) Hudng xur ly:

Vién dé lién quan dén tinh dong bd cua Luat Tai nguyén nudc va Luat Dé
diéu thudc tham quyén giai quyét ctia Qudc hoi. Do d6, co quan chu tri soan thao
kién nghi Qudc hoi xem xét stra doi, bd sung Piéu 63 Luat Tai nguyén nudc theo
huéng ddi voi cac doan song c6 dé thi thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé
dé diéu, cu thé nhu sau:

“l. Hoat dong cai tgo long, bo, bai séng, xay dung cong trinh thuy, khai
thac cét, séi va cac khoang san khac trén sdng, ho khdng dwroc gay sat, 16, 1am
dnh hwong Xdu dén suw én dinh 10ng, be, bai sdng, ho va chite nang ciia hanh lang
bdo vé nguon nurdc.

2. C4c hoat déng quy dinh tai khodn 1 Piéu nay c6 nguy co gdy tac dong
Xdau dén sy on dinh 10ng, bo, béi song, ho phai thuc hién danh gia tac dgng va co
phuong an bao vé, phong, chang sat 1o long, bo, bai song, hé va dwoc co quan
Quan Iy nha nudc Ve tai nguyén nuot o thdm quyén chdp thugn bang van ban.
Péi Véi cac doan song co dé thuc hién theo quy dinh phép ludt vé dé diéu.”.

2. Luat Khi twong thiy van
a) Noi dung giao thoa

Tai Piéu 57 Luat Tai nguyén nudc quy dinh vé gy mua nhan tao: “Viéc
gdy mua nhdn tqo phai can cit vao nhu cau vé nudce cia viing thiéu mede va diéu
kién cho phép dé quyét dinh bién phdp, quy mé hop Iy va phdi dwoc phép cia co
quan nha nuée c6 tham quyén”.

Tai khoan 1 Piéu 42 Luat Khi tuong thuy vin quy dinh cac truong hop
duogc tac dong vao thoi tiét, trong do c6 tac dong nham gay mua hoic tang luong
mua. Tai khoan 1 Diéu 44 Luat Khi tuong thuy van quy dinh: Co quan, t6 chirc
c¢6 nhu cau tac dong vao thoi tiét xay dung ké hoach giri Bo Tai nguyén va Mbi
truong tham dinh, phé duyét theo tham quyén hodc trinh Thii tuéng Chinh phu
phé duyét.

Nhu vy, Luat Tai nguyén nude va Luat Khi tugng thuy van cung quy dinh
vé hoat dong gay muwa nhan tao, Luat Tai nguyén nude khong quy dinh 16 co quan
c6 tham quyén cho phép giy mua nhan tao. Nhung Luat Khi twong thuy vin da
quy dinh viéc phé duyét ké hoach tac dong vao thoi tiét thudc tham quyén cua Bo
Tai nguyén va Moi trudng hodc Thi tudng Chinh phu, ddng thoi, ¢6 vin ban quy
dinh chi tiét.

b) Hudng xur 1y:

Van dé lién quan dén tinh déng b cua Luét Tai nguyén nudce va Luat Khi
tugng thuy van thudc tham quyén giai quyét caa Quoc héi. Do d6, co quan chu tri
soan thao kién nghi Qudc hdi xem xét stra d6i, bo sung Piéu 57 Luat Tai nguyen
nudc theo huong viéc gy mua nhén tao dugc thuc hién theo phap luat vé khi
tuong thuy van, cu thé nhu sau: Viéc gy mua nhan tao phai can ctr vao nhu cau
vé nudc cia ving thiéu nude va didu kién cho phép dé quyét dinh bién phap, quy
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mo6 hop 1y va phai dugc phép cua co quan nha nudce o tham quyén theo quy dinh
cua phap luat veé khi tuong thuy van.

V.NHOM CAC LUAT VE TO CHUC BQ MAY
1. Luat Té chic Chinh phi
a) Noi dung vuéng mic, chdng chéo

Tai Piéu 74 Luat Tai nguyén nudc quy dinh vé Hoi dong qudc gia vé tai
nguyén nudc, trong do, giao Chinh phu thanh 1ap va Thu tuéng Chinh phu quy
dinh nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong, cu thé nhu sau:

“Didu 74. Hpi dong quoc gia vé tai nguyén nwdc

1. Hji dong quéc gia vé tai nguyén nuwéc do Chinh  phui thanh lap dé tu van
cho Chinh phu, Thu tuong Chinh phu trong nhitng quyét dinh quan trong vé tdi
nguyén nuoc thugc nhiém vu, quyén han cua Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu.

2. Thii twdng Chinh phit quy dinh nhiém vu, quyén han ciia Hoi dong quoc
gia vé tai nguyén nude.”.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Tb chitc Chinh phu, viéc thanh 14p cac
co quan phdi hop lién nganh dé tu van cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
khong thudc tham quyén cta Chinh phu ma thudc thAm quyén cua Thu tudng
Chinh phu. Tai khoan 10 Piéu 28 cta Luat To chirc Chinh phu da duoc stra doi,
bo sung tai diém ¢ khoan 2 DPiéu 1 cta Luét stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
T4 chirc Chinh pha va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh tham quyén
cua Thu tudéng Chinh phu nhu sau:

“10. Quyét dinh thanh lap, sap nhap, gidi thé cdc co quan, 16 chirc khdc
thuoc Uy ban nhén ddn cdp tinh; quyét dinh thanh ldp héi dong, Uy ban hodc ban
khi can thiét de giup Thu tuong Chinh phu nghién civu, chi dao, phdi hop gidi
quyét nhitng van dé quan trong lién nganh.”.

Nhu vay, Luat Tai nguyén nudc giao Chinh phu thanh lap Hoi dong quéc
gia vé tai nguyén nudce la chua phu hop, khong théng nhat vé thim quyén thanh
1ap Hoi dong voi Luat To chire Chinh pht. Hon nita, theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 2 Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cua Qubc hoi vé viéce tiép
thuc cai cach to chirc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua quy dinh “Khéng long ghép cac quy dinh Vé 16 chirc b6 may, bién ché
Vao cdc ludt, phdp lénh, nghi quyét ciia Quac hol Uy ban Thirong v Quéc hdi
khéng thude linh viee t6 chirc bé mdy nha nwde”. Do @6, quy dinh viéc thanh 1ap
Hoi dong qudc gia vé tai nguyén nude trong Luat Tai nguyén nude khong con phu
hop vai phép luat hién hanh.

b) Hudng xur 1y:

Van @ lién quan dén tinh déng bd cua Luat Tai nguyén nudc va Ludt T6
chire Chinh phu thu¢e tham quyén giai quyét ctia Qudc hoi. Do do, co quan chu

tri soan thao kién nghi Qubc hoi xem xét bo quy dinh tai Piéu 74 (Hoi ddng qudc
gia vé tai nguyén nudc) trong Luat Tai nguyén nudc.
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2. Luat Té chikc chinh quyén dia phwong
a) Noi dung vuéng mic, chong chéo

Tai khoan 2 Piéu 71 cua Luét Tai nguyén nude quy dinh trach nhiém chung
ciia Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhén dan cap xa. Do do, nhiéu quy
dinh khong 18 co quan nao co tham quyén thyuc hién, giy kho khin trong thuc té
trién khai tai dia phuong.

Trong khi dé, theo quy dinh tai Luat To chirc chinh quyén dia phuong thi
Uy ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém khong
giong nhau. Theo quy dinh cua Luat thi viéc quan ly song ho, tai nguyén nudc
thugc nhiém vy, quyén han cua Uy ban nhan dan cap huyén: “70 6 chikc thuc hién
ngan sach huyén, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, phat trién
cong nghiép, xdy dung, thuwong mai, dich vu, du lich, nong nghiép, lam nghiép,
thity san, mang lwdi giao théng, thity loi, xdy dwng diém dan cu néng thén,; quan
Iy va sir dung dat dai, rieng niii, song ho, tai nguyén nwée, tai nguyén khodng san,
nguon loi & ving bién, tai nguyén thién nhién khdc,; bdo vé méi truong trén dia
ban huyén theo quy dinh cua phdp luat.” (khoan 3 Piéu 28). Uy ban nhan dan cap
xa khong dugc giao nhiém vy, quyen han quan 1y séng hd, tai nguyén nudc nhung
dugc “Thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nuoc cap trén phan cap,
uy quyén cho Uy ban nhdn déan xd.” (khoan 3 Diéu 35). Nhu vay, quy dinh tai
khoan 2 Piéu 71 cua Luat Tai nguyén nudc khong phi hop véi quy dinh cia Luat
Tb chitc chinh quyén dia phuong.

b) Huong xur ly:

Vién dé lién quan dén tinh dong bo ctia Luat Tai nguyén nudc va Luat To
chtrc chinh quyén dia phuong thudc tham quyén giai quyét cua Qudc hoi. Do do,
co quan chu tri soan thao kién nghi Qudc hoi xem xét, quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia Uy ban nhan dan cap huyén va nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhan
dan cip xa thanh 2 khoan riéng biét nhu dé xuat trong du thao Luat Tai nguyén
nuéc (stra doi).

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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